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บทที่ 1 
 

ที่ดินกับอารยธรรมเกษตร 
 
 ความเจริญรุ่งเรืองและการล่มสลายของสังคมเกษตรในอดีตที่ปรากฎในประวัติศาสตร์นั้นล้วนแล้วแต่
มีความเชื่อมโยงกับการใช้ที่ดินทั้งสิ้น ที่ดินที่อุดมสมบูรณ์ซึ่งเป็นที่ราบสองฝั่งแม่น้้าที่ส้าคัญในทวีปต่างๆ      
ของโลกได้สร้างความรุ่งเรืองให้กับสังคมเกษตรในช่วงเริ่มต้น เช่น อารยธรรมเกษตรของเมโสโปเตเมีย       
หรือบาบิโลน อียิปต์ อินเดีย และจีน เกิดขึ้นริมสองฝั่งแม่น้้าสายหลักของแต่ละทวีป ในทวีปยุโรป กรีก       
และโรมันได้อาหารจากที่ดินที่อุดมสมบูรณ์รอบทะลเมดิเตอร์เรเนียน สังคมเกษตรของแอซแทค อินคาและ
มายา เกิดขึ้นบนดินภูเขาไฟที่อุดมสมบูรณ์ในทวีปอเมริกาใต้ สังคมเกษตรอื่นๆก็ได้เกิดขึ้นภายหลัง เช่น ที่ราบ
ปากแม่น้้าโขงแม่เจ้าพระยา ในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือสองฝั่งแม่น้้าดานูบ ไรน์ เอลเบ โวลกา เทมส์    
ในทวีปยุโรป รวมทั้งสองฝั่งแม่น้้ามิสซิสซิปปี้ มิสซูรีในทวีปอเมริกาเหนือ ความเสื่อมโทรมของที่ดินในพื้นที่
สังคมเกษตรเหล่านี้ บางพื้นที่ได้เสื่อมโทรมจากการใช้ที่ดินผิดพลาด เช่น การตัดไม้ท้าลายป่าบนพื้นที่สูงซึ่งเป็น
ต้นน้้าล้าธารส่งผลให้เกิดการชะล้างพังทลายของดิน อุทกภัย และการตื้นเขินของแหล่งน้้าในพื้นที่ตอนล่าง    
จึงได้ล่มสลายลงในช่วงเวลาต่อมา 
 สังคมอุตสาหกรรมในปัจจุบันได้เพิ่มความกดดันต่อการใช้ทรัพยากรที่ดินของโลก เริ่มต้นด้วยการ
ขยายตัวของเมืองเข้าสู่พื้นที่การเกษตรที่เหมาะสม มีการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ผลิตกระแสไฟฟ้าและส่งน้้า
ให้กับพื้นที่ราบที่มีดินอุดมสมบูรณ์ เพื่อผลิตอาหารให้พอเลี้ยงประชาชนโลกที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตลอดจนใช้
แหล่งพลังงานฟอสซิลแทนแรงงานคน ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก สร้างปัญหาหลายประการแก่ระบบนิเวศของโลก 
 ในขณะเดียวกันการใช้ที่ดินที่เข้มข้นจะส่งผลให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินบนพื้นที่สูง เกิดดินเค็ม 
ในพื้นที่ลุ่มและพื้นที่ชลประทาน และมีพื้นที่ทิ้งร้างจากความเสื่อมโทรมของดินจ้านวนมาก 
 หลังจากมนุษย์ตั้งถิ่นฐานเป็นหลักแหล่งและเริ่มต้นสังคมเกษตร หรืออารยธรรมเกษตรหลายพันปี
มาแล้วจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เร่งรัดการผลิตการเกษตร ได้เกิดค้าถามหลักขึ้นว่า “วิธีไหนดีที่สุดใน
การจัดการทรัพยากรที่ดินเพื่อคงไว้ซึ่งการด ารงชีวิตที่ดีของมนุษย์ในรุ่นต่อไป และยังคงรักษาระบบนิเวศ    
บนโลกที่จะรองรับและโอบอุ้มการด ารงชีพของมนุษย์ในอนาคต” ได้มีการแสวงหาค้าตอบต่อค้าถามเหล่านี้
จนมีข้อยุติหลายประการ 

ในเอกสารฉบับนี้ได้มุ่งเน้นไปที่บริบทซึ่งเป็นหนึ่งในค้าถามที่มีข้อยุติและมีการปฏิบัติ เพื่อป้องกัน    
การล่มสลายของมนุษย์ชาติและอารยธรรมเกษตรมานานมากกว่าสองพันปี คือ  

 
“การอนุรักษ์ดินและน  า” 
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บทที่ 2 
 

ความรุ่งเรืองและการล่มสลายของมนุษย์ชาติกับอารยธรรมการเกษตร 
 

 การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรได้ด าเนินการเมื่อมนุษย์เริ่มตั้งถิ่นฐานในช่วงเวลาที่ผ่านมาประมาณ     
9,500 ปี หลักฐานทางประวัติศาสตร์ถึงความรุ่งเรืองของมนุษย์ชาติกับอารยธรรมการเกษตรนั้นได้มีการ
จารึกไว้ว่ามีอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่หลายแห่ง ได้ก่อต้ังขึ้นบนบริเวณที่ดินที่อุดมสมบูรณ์และอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ 
ดังกล่าวนี้ก็ได้ล่มสลายลงเพราะมีการใช้ที่ดินโดยไม่ดูแลรักษาบันทึกเรื่องราวเหล่านี้ได้ด าเนินการมา
มากกว่าพันปี และได้มีการพิสูจน์ความเป็นจริงที่ปรากฏถึงปัจจุบันถึงเรื่องมนุษย์และที่ดินมีส่วนสัมพันธ์กัน
ตั้งแต่เริ่มต้นปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์ ที่ปรากฏในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา สังคมชาวเกษตรเจริญรุ่งเรือง     
บนที่ดินที่อุดมสมบูรณ์ แต่ความเจริญรุ่งเรืองได้ล่มสลายลงเพราะความเสื่อมโทรมของที่ดิน ทั้ง บาบิโลน 
บนฝั่งแม่น้ าไทกริสและยูเฟรติส อิยิปต์ บนฝั่งและปากแม่น้ าไนล์ อินเดียบนที่ราบลุ่มน้ าสินธุ จีนที่กล่าวถึง
ทั้งวิปโยคและสุขสันต์จากแม่น้ า 2 สาย คือ ฮวงโหและแยงซี ในทวีปยุโรปทั้งกรีกและโรมันเจริญรุ่งเรือง
จากการเกษตรในดินที่อุดมสมบูรณ์และสภาพอากาศที่อบอุ่นรอบทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ในส่วนชุมชนของ  
แอซเทค มายา และอินคา ซึ่งตั้งถิ่นฐานที่รุ่งเรืองบนดินภูเขาไฟในพื้นที่สูงเขตร้อนของทวีปอเมริกาใต้ และ
ล่มสลายลงในเวลาต่อมา โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 

2.1 ความรุ่งเรืองและการล่มสลายของอารยธรรมการเกษตร  
2.1.1 อารยธรรมเมโสโปเตเมีย (Mesopotemia)  

 เมโสโปเตเมีย มีความหมายว่า “ดินแดนระหว่างแม่น้ า (Meso : กลาง Potemia : แม่น้ า” พื้นที่
ดังกล่าวนี้มีความอุดมสมบูรณ์จากตะกอนล าน้ า จากการทับถมของดินที่แม่น้ าพัดพามาจากเทือกเขาใน
อาร์เมเนีย จึงได้มีการก่อตั้งสังคมที่เจริญรุ่งเรืองโดยชาวสุเมเรียน (Sumerian) เมื่อประมาณ 7,000 ปีที่แล้ว 
(Juo and Wilding, 2001: 41) ปัจจุบันอยู่ในประเทศอิรัค อย่างไรก็ตามพื้นที่เมโสโปเตเมีย มีอากาศที่ร้อนและ
ฝนน้อย  น้ าทีไ่ด้รับส่วนใหญ่มาจากหิมะที่ละลายในฤดูร้อนบนเทือกเขาในอาร์เมเนีย จากดินที่อุดมสมบูรณ์ 
และมีน้ าที่จ ากัดจึงมีการก่อสร้างระบบชลประทานเพื่อการเกษตร ก่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองเป็นอารย
ธรรมเมโสโปเตเมีย อารยธรรมเมโสโปเตเมียเกิดขึ้นจากการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ โดยการก่อสร้างระบบ
ชลประทาน และระบบการผลิตพืชที่พัฒนาขึ้นในขณะนั้น ต่อมาชาวอามอไรต์ (Amorite) ได้ตั้งอาณาจักร
บาบิโลนขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองหลายครั้ง ต่อมาเมื่อเผ่าคาลเดียเข้าปกครองพระเจ้าเนมูคัดเน
ซาร์ได้สร้างสวนลอยบาบิโลน (Hanging Gardens of Babylon) ที่จัดเป็นหนึ่งในเจ็ดสิ่งมหัศจรรย์ของโลกขึ้น 
ความรุ่งเรืองของเมโสโปเตเมียด ารงอยู่ประมาณ 1,000 ปี โดยมีอาณาจักรที่รุ่งเรืองและล่มสลายเข้ามา
ปกครองถึง 11 อาณาจักร ถึงปัจจุบันพื้นที่ดังกล่าวนี้ รวมทั้งสวนลอยบาบิโลน เป็นพื้นที่เสื่อมโทรม         
ไม่มีการใช้ประโยชน์คลองชลประทานที่ตื้นเขินจากการทับถมของตะกอน 
 สาเหตุของความเสื่อมโทรมดังกล่าวนี้ Weiss et.al (1993) ได้ให้เหตุผลในการล่มสลายของอารย
ธรรมการเกษตรในเมโสโปเตเมีย ตอนเหนือว่าเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยใช้หลักฐานทาง
โบราณคดีและข้อมูลดินระบุได้ว่า เมื่อ 2,200 ปี ได้เกิดความแห้งแล้งขึ้นรวมทั้งการสูญเสียหน้าดินโดยลม 
อย่างไรก็ตามมีอีกความเห็นหนึ่งที่รายงานโดย Lowdermilk (1953: 4-6) สรุปไว้ว่าการล่มสลายของบาบิโลน 
ไม่น่าจะเกิดขึ้นเพราะความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลงแต่น่าจะเกิดขึ้นจากการตัดไม้ท าลายป่าในพื้นที่ภูเขา
ตอนบน และการปล่อยสัตว์ในทุ่งหญ้ามากเกินกว่าขีดความสามารถ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบ
อุทกที่เคยมีสมดุล สง่ผลให้เกิดน้ าท่วมในที่ราบตะกอนดินที่ถูกชะล้างลงมาทับถมพื้นที่การเกษตรและระบบ
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ชลประทาน สาเหตุดังกล่าวนี้ เกิดขึ้นจากความขัดแย้งระหว่างคน 2 กลุ่มคือ กลุ่มผู้เลี้ยงสัตว์บนพื้นที่ภูเขา
และเกษตรกรในพื้นที่ราบ เป็นเวลาเกือบ 13 ศตวรรษ ในพื้นที่ที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์แต่ดินตื้นในพื้นที่
ดอนได้ถูกชะล้างลงมาทับถม พื้นที่เมืองและไร่นาเบื้องล่างหนาถึง 4 เมตร นักวิทยาศาสตร์และนัก
โบราณคดีได้บันทึกความแตกต่างของชั้นดิน ชั้นต่างๆ รวมทั้งชั้นตะกอนล าน้ าเดิม ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกรในพื้นที่ราบ 
 Lowdermilk (1953 : 5) ได้ให้รายละเอียดไว้ว่า  
 เมื่อประชากรเพิ่มขึ้น ได้มีการขุดคลองชลประทานเพิ่มขึ้นและห่างจากแม่น้ า (ไทกริส และยูเฟรติส) 
มากขึ้น ระบบชลประทานดังกล่าวนี้ ต้องมีการขุดลอกตะกอนที่ทับถมในคลองชลประทาน แต่เนื่องจากมี
การเปลี่ยนแปลงผู้ปกครองพื้นที่ดังกล่าวนี้บ่อยครั้ง ท าให้การขุดลอกตะกอนในคลองชลประทานที่ส่งน้ า
ให้แก่พื้นที่มากถึง 21,000 ตารางไมล์ (33,993,750 ล้านไร่) หยุดชะงักลง ส่งผลให้เกิดการตื้นเขินของคลอง
ชลประทาน ท าให้ไม่สามารถท าการเกษตรได้ความรุ่งเรืองของอาณาจักรจึงล่มสลายลง และเกิดหายนะครั้ง
แล้วครั้งเล่าจากอุทกภัย 
 

2.1.2 อารยธรรมอียิปต์ 
แม่น้ าไนล์เกิดจากแม่น้ าสองสายที่ไหลมารวมกันคือแม่น้ าไนล์สีน้ าเงิน (Blue Nile) ที่มีต้นน้ าคือ

ทะเลสาปทานา (Tana) ในประเทศเอธิโอเปีย และแม่น้ าไนล์สีขาว (White Nile) จากประเทศยูกานดา แม่น้ า
ทั้งสองสายมาบรรจบกันที่เมือง คาร์ทูม (Kharturm) ในประเทศซูดาน แล้วไหลงลงสู่ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน แม่น้ า
ไนล์มีความยาว 6,695 กิโลเมตร ซึ่งยาวที่สุดในโลก ความยาวของแม่น้ าไนล์ครึ่งหนึ่งไหลผ่านทะเลทรายซา
ฮารา (Igloobooks, 2012: 82) 
 อารยธรรมอียิปต์เกิดขึ้นในบริเวณปากแม่น้ า และสองฝั่งแม่น้ าไนล์ที่อุดมสมบูรณ์จากตะกอน     
ล าน้ า ซึ่งน าธาตุอาหารพืชมาจากภูเขาในประเทศเอธิโอเปีย และยูกานดา ความเจริญรุ่งเรืองเกิดขึ้นจาก
การเกษตรเป็นเวลานานถึง 6,000 ปี มีการปลูกข้าวสาลีและข้าวบาร์เลย์ ในอดีตพื้นที่ภูเขาของต้นน้ าไนล์
ยังอุดมสมบูรณ์จึงไม่มีปัญหาการชะล้างพังทะลายของดินเกิดขึ้น แต่ Lowdermilk (1953: 6) ได้รายงานไว้
ว่าในพื้นที่ดังกล่าวนี้เกิดปัญหาดินเค็มเนื่องจากปัญหาการระบายน้ า ท าให้ระดับน้ าใต้ดินสูงขึ้น ส่งผลต่อ
การเกิดดินเค็มในเวลาต่อมา ในขณะที่ Juo and Wilding (2001: 14) ได้รายงานว่าการล่มสลายของอารย
ธรรมอียิปต์เกิดจากการรุกรานของกรีซ เพื่อขยายอาณาจักรในช่วงแรกและตามมาด้วยจักรวรรดิโรมัน ท าให้มี
ประชากรเพิ่มขึ้น จึงมีการขยายพื้นที่การเกษตรเพื่อผลิตอาหารเพิ่มขึ้นโดยจัดท าระบบชลประทานเข้าสู่
พื้นที่ๆ ไม่ค่อยจะเหมาะสมรวมทั้งการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่บนต้นน้ าคือ เขื่อน อัสวาน (Assuan Dam)         
เพื่อป้องกันอุทกภัยที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล ผลิตไฟฟ้าและส่งน้ าไปตามระบบชลประทานสองฝั่งแม่น้ าไนล์    
ในพื้นที่ทะเลทรายการสร้างเขื่อนดังกล่าวกระทบต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ จึงก่อให้เกิดปัญหาดินเค็ม
ตามมาโดยเฉพาะในบริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้ าไนล์ ถึงแม้อารยธรรมการเกษตรอียิปต์ ยังคงอยู่แต่ปัญหา
ดินเค็มท าให้ต้องแก้ไขตลอดเวลา 
 

2.1.3 อารยธรรมลุ่มน ้าฮวงโห 
 แม่น้ าฮวงโหมีต้นน้ าบริเวณเทือกเขาปาเหยีนคาลาซันตอนเหนือของประเทศจีน ที่ปกคลุมด้วย
หิมะตลอดปี ที่ความสูงเหนือระดับน้ าทะเล 5,400 เมตร มีความยาว 5,464 กิโลเมตร ไหลผ่าน ชิงไห่ กั งซู 
นิวเซยี มองโกเลียตอนใน หูหนาน และชานตง ลงสู่อ่าวปอไห่ที่ทะเลเหลือง 
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 แม่น้ าฮวงโห หรือแม่น้ าเหลือง (Yellow river) เป็นอู่อารยธรรมอันยิ่งใหญ่ของจีน ซึ่งตั้งถิ่นฐาน 
ในประเทศจีนจากหลักฐานทางโบราณคดีที่พบโครงกระดูกมนุษย์โบราณอายุประมาณ 1.7 ล้านปี หลักฐาน
ที่แสดงให้เห็นความเจริญเริ่มแรก คือ“วัฒนธรรมหยางเช่า” ที่มีอายุประมาณ 7,000–5,000 ปี               
ที่ล่วงมาแล้วอยู่ทางตอนเหนือของประเทศจีน ผู้คนในวัฒนธรรมหย่างเช่าตั้งถิ่นฐานและท าการเกษตรอยู่
สองฝั่งแม่น้ าฮวงโห ซึ่งเป็นที่ราบที่อุดมสมบูรณ์เกิดจากตะกอนล าน้ าที่มาทับถม  นอกจากเขตวัฒนธรรม 
หยางเช่าแล้ว ในเขตใกล้เมืองหางโจว ในมณฑลเจ้อเจียง ก็ได้มีชาวเหอมู่ตู้ เริ่มปลูกข้าวเป็นครั้งแรก      
จากการที่แม่น้ าฮวงโหตอนกลางไหลผ่านที่ราบสูงซึ่งเกิดจากดินที่ลมพัดพามาจากเขตอื่นมาทับถมกัน (Loess) *  
จึงได้พัดพาเอาดินสีเหลืองลงสู่ตอนล่างโดยมีน้ าเป็นสีเหลือง จึงเรียกว่า แม่น้ าเหลืองอีกชื่อหนึ่ง น้ าที่ท่วม
เป็นฤดูกาลนอกจากน าความอุดมสมบูรณ์มาสู่พื้นที่สองฝั่งแม่น้ าแล้ว ยังท าให้ผู้คนเสียชีวิตตลอดเวลา          
อันยาวนาน ดังที่นักประวัติศาสตร์บันทึกไว้ว่า ความรุ่งเรืองและตกต่ าของจีนในอดีตขึ้นอยู่กับการท่วมของ
แม่น้ าฮวงโหว่าจะรุนแรงแค่ไหน (Juo and Wilding, 2001: 15) มีข้อมูลที่บันทึกไว้ตั้งแต่ 602 ปี        
ก่อนคริสต์ศักราชถึงปัจจุบันมีน้ าท่วมจากแม่น้ าฮวงโหจ านวน 1,500 ครั้ง ท าให้ผู้คนเสียชีวิตหลายล้านคน
ส า เ ห ตุ ที่ ส า คั ญ  คื อ แ ม่ น้ า ตื้ น เ ขิ น ขึ้ น จ า ก ต ะ ก อ น ดิ น ที่ ถู ก ช ะ ล้ า ง ใ น พื้ น ที่ ภู เ ข า ต อ น บ น 
(factsanddetails.com.china) ในรายงานฉบับเดียวกันได้ระบุไว้ว่ามีตะกอนดินที่เกิดจากการชะล้าง
พังทลายของดินประมาณ 1,500 ต้น ที่ไหลลงสู่แม่ฮวงโห หรือ แม่น้ าเหลือง ท าให้ท้องน้ าสูงขึ้นที่บางแห่ง
สูงกว่าพื้นที่ท าการเกษตรสองฝั่งแม่น้ า ที่ต้องป้องกันด้วยพนังกั้นน้ าที่เสริมความสูงขึ้นตลอดเวลา ปัญหาที่
ตามมาคือ (1) ต้องสร้างพนังกั้นน้ าสูงขึ้นตลอดเวลา (2) ต้องขุดลอกดินตะกอนในล าน้ าอย่างต่อเนื่อง      
(3) สร้างทางระบายน้ าใหม่เพื่อบรรเทาปัญหาน้ าท่วม และ (4) สร้างเขื่อนเพื่อควบคุมอุทกภัย รายงานที่
กล่าวถึงการท าลายพืน้ที่ป่าไม้บนภูเขาสอดคล้องกับ (Juo and Wilding, 2001:15) ที่ระบุไว้ว่า ผลจากการ
รุกรานและสู้รบในอดีตระหว่างผู้คนในพื้นที่กับผู้รุกรานเพื่อหาที่ดินตั้งถิ่นฐานและที่ดินท ากิน ท าให้พื้นที่ป่า
บนภูเขาถูกบุกรุกท าลายลงจ านวนมาก 
 ปัญหาที่ตามมาในพื้นที่ดังกล่าวนี้อีกประการหนึ่งก็คือ ความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นมากกว่า 30 ครั้งตั้งแต่ 
พ.ศ. 2515 ถึงกับตอนปลายของแม่น้ าแห้งขอด สาเหตุที่เกิดขึ้นดังกล่าวนี้เป็นเพราะเกิดความแห้งแล้งในพื้นที่
ต้นน้ าในที่ราบสูงธิเบต  รวมทั้งการใช้น้ าในพื้นที่ต้นน้ าทั้งเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม อุปโภคและบริโภค
ของชุมชนสูงขึ้นร้อยละ 80-90 ของปริมาณน้ าที่มีอยู่ (www.facts and detaild.com/china) 
 ถึงแม้ว่าอารยธรรมฮวงโหที่เคยเจริญรุ่งเรืองในอดีตยังมิได้ล่มสลายลง แต่ปัญหาน้ าท่วมและขาด
แคลนน้ า ได้เกิดขึ้นจากการท าลายป่าไม้ส่งผลให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรง 
 

2.1.4 อารยธรรมลุ่มน ้าสนิธ ุ
 แม่น้ าสินธุมีต้นน้ าบริเวณที่ราบสูงทิเบต ใกล้กับทะเลสาบมานาซาโรวาร์ มีความยาว 3,180 
กิโลเมตร 
 ลุ่มน้ าสินธุเป็นแหล่งอารยธรรมแห่งแรกของอินเดีย ซึ่งตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของอินเดีย
โบราณ ปัจจุบันอยู่ในประเทศปากีสถาน บริเวณลุ่มน้ าสินธุเป็นที่ราบลุ่มกว้างใหญ่มีความอุดมสมบูรณ์จาก
ตะกอนล าน้ าจากแม่น้ าสินธุและล าน้ าสาขา ประชากรดั้งเดิม คือ ดราวิเดียน ท าการเกษตรโดย                
------------------------------------- 
* Loess ดินลมหอบ,ดินเลิสส์: ดินละเอียดสีเหลืองอ่อนหรือสีเทา ซึ่งลมพัดพาจากเขตอื่นมาทับถมกัน ไม่มีลักษณะเป็นชั้นๆ และไม่จัดตัวแข็ง 
ประกอบด้วยทรายแป้ง (silt) เป็นส่วนใหญ่ มีทรายละเอียดมาก อาจมีดินเหนียว (clay) ปนอยู่บ้างตัวอย่างบริเวณที่มีดินลมหอบอย่าง
กว้างขวาง ได้แก่ ทางตอนกลางของลุ่มแม่น้ าฮวงโห ในภาคเหนือของสาธารณรัฐประชาชนจีน ดินลมหอบที่ปกคลุมพื้นที่นั้น เกิดจากการทับถม
ของทรายแป้งที่ลมพัดพามาจากทะเลทรายโกบี ซึ่งอยู่ทาง ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของบริเวณที่เกิดดินลมหอบ  (คณะอนุกรรมการจัดท า
พจนานุกรมธรณีวิทยา, 2530:73) 
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ปลูกข้าวสาลี ข้าวบาร์เลย์ ข้าวเจ้า และฝ้ายประมาณ 2500 ปี ก่อนศริสต์ศักราช จากหลักฐานทาง
โบราณคดีที่ขุดค้น พบว่ามีซากเมืองขนาดใหญ่ คือเมือง ฮารัปปา (Harappa) และโมเฮนโจ-ดาโร 
(Mohenjo – Daro) อาณาจักรนี้เจริญรุ่งเรืองอยู่ประมาณ 1,000 พันปี  ก็เสื่อมลงก่อนศริสต์ศักราช
ประมาณ 1,500 ปี นักประวัติศาสตร์ให้ความเห็นว่าอาจพบกับภัยธรรมชาติที่ร้ายแรง  เช่น การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศเพราะพบร่องรอยน้ าท่วม 
  

2.1.5 อารยธรรมของอาณาจักรกรีซและโรมัน  
 Juo and Wilding (2001: 15) ได้ทบทวนความรุ่งเรืองและล่มสลายของอาณาจักรกรีซและโรมัน 
ซึ่งมีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมของยุโรปในเวลาต่อมาอย่างกว้างขวาง การใช้ที่ดินที่อุดมสมบูรณ์  แต่ตื้นในพื้นที่
ลูกคลื่น ของภูมิภาครอบๆ ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ได้สร้างความรุ่งเรืองแต่ได้เกิดการชะล้างพังทลายของดิน
ขึ้นผลผลิตจึงลดลง ท าให้กรีซขยายอาณาจักรเข้าสู่ ทวีปเปอร์เซีย และอินเดียตอนเหนือ เพื่อหาที่ดินที่อุดม
สมบูรณ์กว่า ส่วนโรมันขยายอาณาจักรเข้าสู่ยุโรปและอาฟริกาตอนเหนือ เพื่อน าอาหารมาเลี้ยงประชากร  
ที่เพิ่มขึ้น ก่อนศริสต์ศักราช 146 ปี โรมันได้เข้าปกครอง เมือง คาธิจ (Carthage) ซึ่งมีพื้นที่เกษตรที่เป็น   
ที่ราบอันอุดมสมบูรณ์บนฝั่งทะเลเมดิเตอร์เรเนียนของทวีปอัฟริกาเหนือ พื้นที่นี้กลายเป็น “ยุ้งข้าวสาลีของโรม 
(Wheat granary of Rome)” เป็นเวลานานหลายร้อยปี 
 อย่างไรก็ตามการล่มสลายของเมืองในอาฟริกาตอนเหนือที่อาณาจักรโรมันเข้าปกครองนั้น 
Lowdermilk (1953: 18-19) ได้ส ารวจและรายงานไว้บางเมือง เช่น ทามูกาดี (Thamugade) ซึ่งปัจจุบัน
เรียก ทิมกาด (Timgad) เมืองนี้ตั้งโดย Trojan ในศตวรรษแรกของคริสต์ศาสนา เป็นเมืองที่รุ่งเรืองมากมี
โรงมหรสพ ห้องสมุดสาธารณะ จากการขุดค้นของนักโบราณคดีชาวฝรั่งเศสพบว่าความเจริญรุ่งเรืองของ
เมืองนี้มาจาก “ ยุ้งข้าวสาลีของโรม” มีร่องรอยของการปลูกต้นโอลีฟ ที่ปัจจุบันถูกฝังไว้ด้วยดินตะกอนและทราย 
การล่มสลายของ Timgad นั้น Lowdermilk ได้รายงานไว้ว่าพบร่องรอยการชะล้างพังทลายของดินในรูป
ร่องลึก (gully) ปรากฏอยู่ในพื้นที่นี้ ผลผลิตจึงลดลงจนล่มสลายในที่สุด 
 

2.1.6 อารยธรรมในอเมริกากลาง (Mesoamerica) 
 ความรุ่งเรืองของอารยธรรมเกษตรมิได้จ ากัดอยู่เพียงแต่ในพื้นที่ดินตะกอนล าน้ าที่อยู่บริเวณสองฝั่ง
แม่น้ าเท่านั้น อาณาจักรการเกษตรของมายา อินคาและแอซแทค ได้เกิดขึ้นในดินภูเขาไฟบนที่สูง              
โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  (1) อาณาจักรมายา (Maya) 
  อาณาจักรมายา (Maya) เป็นอารยธรรมแห่งแรกในอเมริกากลาง ซึ่งเริ่มต้นมาตั้งแต่ 500 
ปีก่อนคริสต์ศักราช แต่เจริญรุ่งเรืองในช่วงคริสต์ศักราช 250-900 อาณาจักรมายาครอบคลุมบางส่วนของ
ประเทศเม็กซิโก กัวเตมาลา เอลซัลวาดอร์ เบลิซ และฮอนดูรัส พื้นที่ดังกล่าวนี้อยู่ในภูมิอากาศแบบ Rain 
Forest มีการท าการเกษตรโดยระบบชลประทาน พืชที่ปลูกคือ ข้าวโพด ถั่วต่างๆ น้ าเต้าและมันส าปะหลัง1) 
อาณาจักรมายาล่มสลายลงในปีคริสต์ศักราช 900 จากหลักฐานทางโบราณคดี พบว่า กระดูกของชาวนาซึ่ง
มีชีวิตอยู่ในราวสองทศวรรษก่อนอาณาจักรมายาจะล่มสลาย แสดงให้เห็นถึงการเสียชีวิตด้วยโรคขาด
สารอาหารอย่างรุนแรง หลักฐานดังกล่าวนี้ยังพบสาเหตุที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การบุกรุกท าลายป่าไม้
เกิดจากการชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรง โดยใต้พื้นดินบริเวณอาณาจักรที่ร้างพบเพียงแต่   
      
------------------------------------- 
1) www.teen.mithai.com/variety  
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“ละอองเรณูของต้นหญ้าแทนที่จะเป็นละอองเรณูของต้นไม้ใหญ่” รวมทั้งตะกอนดินในทะเลสาบ 1) จึงได้มี
การสรุปการศึกษาในครั้งนี้ว่าสาเหตุหลักของการล่มสลาย คือ การขาดอาหารและน้ าอย่างยาวนานที่ เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยมีความแห้งแล้งติดต่อกันเป็นเวลานานร่วมกับการท าลายป่าไม้ของ
มนุษย์ 

(2) อินคา (Inca) 
  อารยธรรมอินคา (Inca) เกิดขึ้นในช่วงคริสต์ศักราช 1400-1532 (Pringle, 2011: 42) 
บนเทือกเขาแอนดีส ที่อยู่ในพื้นที่ประเทศเปรูในปัจจุบัน มีความรุ่งเรืองจากการเกษตรที่มีการก่อสร้างเป็น
นาขั้นบันได (Terrace) เพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน จัดท าระบบชลประทาน มีการปลูก มันฝรั่ง    
มันเทศ ขา้วโพด พริก มะเขือเทศ ถั่วลิสง โอคา (oca) ควินัว (quinoa) และฝ้าย มีการเลี้ยงสัตว์คือ Ilamas 
และ Alpacas มีการก่อสร้างยุ้งฉาง2) อารยธรรมอินคารุ่งเรืองอยู่ประมาณ 100 ปี ก็ล่มสลายลง           
เมื่อถูกรุกรานจากสเปน ซึ่งได้เข้ามาครอบครองอาณาจักรอินคาเริ่มท าการปศุสัตว์ในเวลาต่อมาโดย
ปราศจากการอนุรักษ์ดินและน้ า ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของดินจนล่มสลายในเวลาต่อมา ( Juo and 
Wilding, 2001: 15) จากหลักฐานทางโบราณคดีที่ส ารวจพบหลังจากการล่มสลายในปี ค.ศ.1911 (พ.ศ. 2454) 
คือ “ภูเขาโบราณหรือ Machu Pichu” ซึ่งเป็น 1 ใน 7 สิ่งมหัศจรรย์ของโลกและขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก
ขององค์การยูเนสโก ปรากฏให้เห็นว่ายังคงสภาพพื้นที่การเกษตรที่ก่อสร้างไว้ในลักษณะขั้นบันได (Pringle, 
2011: 60) 

(3) แอซแทค (Aztec) 
  อารยธรรมแอซแทค ได้เกิดขึ้นเมื่อประมาณคริสต์ศักราชที่ 12-13 โดยตั้งถิ่นฐานบนเกาะ
กลางทะเลสาป Teucoco ซึ่งปัจจุบันอยู่ในเมือง Mexico City) โดยมีเมืองหลวงของอาณาจักรชื่อว่า 
Tenochititlan ชาวแอซแทค ได้ปรับปรุงพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมกับการเกษตรและตั้งถิ่นฐานให้เป็นแผ่นดินที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ ท าการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์และการประมง อาณาจักรแอซแทคล่มสลายเพราะการเข้ายึดครอง
ของเสปนที่เข้ามาในปี ค.ศ 1517 และล่มสลายลงประมาณ ค.ศ. 1521 บทเรียนจากอารยธรรมแอซแทคที่
ส าคัญ คือการพัฒนาพ้ืนที่ที่ชนเผ่าอ่ืนไม่เลือกมาตั้งถิ่นฐานเพราะไม่ค่อยจะเหมาะสมต่อการเกษตรและเป็น
เกาะกลางทะเลสาบ แต่ชาวแอซแทคสามารถพัฒนาเป็นที่ดินที่ท าการเกษตรได้ 

จากการล่มสลายของอารยธรรมดังกล่าว Hyams (1952: 1-6) ได้ใช้หลักการทาง
ปฐพีวิทยาอธิบายถึงสาเหตุของการล่มสลายไว้ดังนี้ “อารยธรรมหลัก 6 แห่ง ที่ได้พัฒนามาจากการเกษตรที่
รุ่งเรืองนั้น ไม่มีที่ใดที่จะยังคงสภาพอยู่ในปัจจุบัน มนุษย์ในพื้นที่อารยธรรมเหล่านั้น ได้เคลื่อนย้ายไปพัฒนา
พื้นที่อื่นๆ ซึ่งมีศักยภาพในการผลิตทางการเกษตรเพื่อหาอาหารมาเลี้ยงชีพ ผู้ที่มองโลกในแง่ร้ายอาจจะ
พิจารณาว่าความจริงดังกล่าวเป็นผลจากที่มนุษย์ไม่มีขีดความสามารถมาแต่ดั้งเดิมที่จะอยู่อาศัยให้
สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมของดิน บางทีกลุ่มอื่นอาจจะมองว่าการเคลื่อนย้ายของมนุษย์ไปสู่พื้นที่อื่นๆ     
เพื่อผลิตอาหารนั้นมีผลมาจากการเพ่ิมพูนความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมและขีดความสามารถที่จะใช้ความรู้ในการ
ผลิตอาหารซึ่งในอดีตไม่เคยมีมาก่อน 

 
--------------------------------------------- 
1) www.history .com/topics/maya 
2) www.crystalinks.com/inca-civilization.html 
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Mateo and Tapia (1987: 36) ได้สรุปถึงการล่มสลายของการใช้ที่ดินบนพื้นที่สูงของ
เทือกเขาแอนดีส ในทวีปอเมริกาใต้ไว้ดังนี้ 
   “เทือกเขาแอนดีสในทวีปอเมริกาใต้ มีความหลากหลายทั้งสิ่ งแวดล้อม 
ภูมิอากาศ และประชากร ในภูมิภาคนี้เป็นศูนย์กลางของพืชและสัตว์ดั้งเดิม ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาอาณาจักร    
อินคาในอดีต เมื่อชนชาติสเปนเข้ามาถึงพื้นที่นี้ ประชากรพื้นเมืองก็ลดลง สาเหตุที่ส าคัญก็คือความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการตัดไม้ท าลายป่าตอนบนของพื้นที่สูง ใช้ทุ่งหญ้าที่มีอยู่เลี้ยงสัตว์มากเกิน
ความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ส่งผลให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินนอกพื้นที่ของ 
นาขั้นบันได เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตดังกล่าวนี้ท้าทายต่อการด าเนินงานของรัฐบาลของประเทศต่างๆ     
ที่ตั้งอยู่ในเทือกเขาแอนดีส โดยการก าหนดแนวทางการท าการเกษตรของชุมชนต่างๆ ที่น าไปสู่การท า
การเกษตรบนพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน  โดยการท านาขั้นบันไดเพื่อการเกษตร (Agricultural terrace)           
ในอนาคต” 
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บทที่ 3 
 

ความส าคัญของพื้นที่สูงหรือพื้นที่ภูเขา 
 

 จากการล่มสลายของอารยธรรมการเกษตรดังกล่าวข้างต้น ในเวลาต่อมาจึงได้ให้ความส าคัญกับ
พื้นที่สูงหรือพื้นที่ภูเขา ดังนี ้

การให้ความส าคัญกับพื้นที่ภูเขาได้เริ่มขึ้นเมื่อมีการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ 
เดอ จาเนโร เมื่อ พ.ศ. 2535 และมีการจัดท าแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ขึ้นในบทที่ 13 โดยให้ชื่อว่า          
“การพัฒนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ภูเขา” ซึ่งมีสาระส าคัญหลายเรื่อง เช่น ก าหนดเขตอันตรายที่มีความ
ล่อแหลมมากที่สุดต่อการเกิดดินพังทลาย น้ าท่วม ดินถล่ม และภัยอันตรายอื่นๆ ตลอดจนพัฒนาระบบ
เตือนภัยล่วงหน้า และจัดตั้งชุดปฏิบัติการแก้ไขภัยพิบัติขึ้น (Keating, 1992: 36) โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 

 การพัฒนาอยา่งยั่งยืนในพื้นที่ภูเขา (Sustainable Mountain Development) 
 “ภูเขาเป็นแหล่งที่มาส้าคัญของน้้า พลังงาน แร่ธาตุต่างๆ ป่าไม้ ผลผลิตการเกษตร และเป็นพื้นที่
เพื่อการพักผ่อน นอกจากนี้ยังเป็นที่เก็บรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและชนิดพันธุ์สิ่งมีชีวิตที่ใกล้จะ
สูญพันธุ์ และเป็นส่วนประกอบของระบบนิเวศของโลก 
 ระบบนิเวศของภูเขามีส่วนกระทบต่อประชาชนเกือบครึ่งโลก ประชากรประมาณ 10% ของโลก
อาศัยอยู่ในบริเวณภูเขา ในขณะที่ 40% อาศัยอยู่ในบริเวณแหล่งรับน้้าที่อยู่ต่้าลงมา จากเทือกเขาแอนดิส
จนถึงหิมาลัย และจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จนถึงตะวันออกและภาคกลางของแอฟริกา ได้เกิด
ปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงในบริเวณที่เป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร อันเนื่องมาจากการ
ตัดไม้ท้าลายป่า การสูญเสียต้นไม้จากการเลี้ยงสัตว์ และการเพาะปลูกในบริเวณที่ลาดระหว่างที่ราบกับ
ภูเขาซึ่งท้าให้ดินพังทลาย 
 ระบบนิเวศของภูเขายังมีความล่อแหลมต่อการกัดเซาะพังทลายของดิน ดินถล่ม  และการสูญเสีย
ถิ่นที่อยู่อาศัยกับความหลากหลายทางพันธุกรรม (genetic diversity) ที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในบริเวณภูเขายังประสบกับปัญหาความยากจน ความเจ็บป่วย ขาดแคลนการสุขาภิบาลและการ
ว่างงานซึ่งเป็นไปอย่างกว้างขวาง บริเวณพื้นที่ภูเขาส่วนใหญ่ก้าลังประสบกับปัญหาการเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อม 
 ดังนั้น จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องรีบด้าเนินการในเรื่องการจัดการทรัพยากรในบริเวณภูเขาอย่าง
เหมาะสมและการพัฒนาสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว จ้าเป็นต้อง
มีการวางแผนและการจัดการการใช้ที่ดินในบริเวณแหล่งรับน้้าจากภูเขาภายในปี ค.ศ. 2000 และการ
คุม้ครองแหล่งต้นน้้าล้าธารโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะป้องกันการพังทลายของดิน เพิ่มปริมาณต้นไม้และพืชชนิดต่างๆ 
และการรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของสิ่งแวดล้อมในบริเวณภูเขา 

รัฐบาลควรจะ 
  - สนับสนุนมาตรการป้องกันการพังทลายของดินที่เสียค่าใช้จ่ายน้อย และน้าไปปฏิบัติได้
โดยง่าย 
  - เสนอสิ่งตอบแทนเพื่อเป็นแรงจูงใจให้กับประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร และการใช้
เทคโนโลยีที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม สร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มประชาชนว่าการพัฒนาแบบใดใน
พื้นที่ภูเขาที่จะสร้างความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดขึ้น และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องการ
จัดการทรัพยากร 
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  - ให้ข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องทางเลือกในการประกอบอาชีพ เช่น การเพาะปลูกพืช ปศุสัตว์  
การเลี้ยงไก่ การเลี้ยงผึ้ง การประมง อุตสาหกรรมในครัวเรือน การตลาดและการขนส่ง 
  - จัดตั้งพื้นที่คุ้มครองเพื่อช่วยบ้ารุงรักษาสารพันธุกรรมของป่า 
  - ก้าหนดเขตอันตรายที่มีความล่อแหลมมาที่สุดต่อการเกิดดินพังทลาย น้้าท่วม ดินถล่ม 
แผ่นดินไหว หิมะถล่มและภัยธรรมชาติอื่นๆ ตลอดจนพัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้า และจัดตั้ง            
ชุดปฏิบัติการแก้ไขภัยพิบัติขึ้น 
 

United Nations (2001: 7-8) ได้ระบุ ถึงความส าคัญของพ้ืนที่ภูเขาว่ามี 7 ประการคือ 
  (1) เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร แม่น้ าส าคัญทั้งหลายในโลกนี้เกิดจากภูเขาและพื้นที่สูง 
มากกว่าครึ่งหนึ่งของประชากรในโลกนี้ได้อาศัยน้ าจืดซึ่งได้มาจากแหล่งต้นน้ าล าธาร ส าหรับดื่ม อุปโภค -
บริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรม เมื่อความต้องการน้ าได้เพิ่มขึ้น ความขัดแย้งในการใช้น้ ากเเพิ่มขึ้น
เช่นเดียวกัน การจัดการรักษาแหล่งน้ า คือภูเขาจึงเป็นความท้าทายที่ส าคัญของมนุษย์ชาติอย่างหลีกไม่พ้น 
 

  (2) เป็นแหล่งการใช้ที่ดินที่ผสมผสาน 
  เกษตรกรที่ประกอบอาชีพในพื้นที่ภูเขาจะผสมผสานการเกษตรเข้ากับพื้นที่ป่าไม้และการเลี้ยง
สัตว ์ในลักษณะสมดุลเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หลายประการทั้งการผลิต การรักษาสิ่งแวดล้อม ต้นไม้
จะท าหน้าที่ในการอนุรักษ์ดินและน้ า ระบบการใช้ที่ดินดังกล่าวนี้ได้ถูกแรงกดดันจากสังคมและเศรษฐกิจ
ภายนอกให้มีการเปลี่ยนแปลง 
 

(3) เป็นแหล่งพลังงานและทรัพยากรธรณ ี
  น้ าที่เกเบกักในบริเวณภูเขาหรือทะเลสาบได้น ามาผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน้ า ที่ชุมชนเมือง
ต่างๆ ต้องการ ภูเขายังเป็นแหล่งทรัพยากรธรณี ที่ผลิต ตะกั่ว ทองแดง สังกะสี ความท้าทายที่ยังมีอยู่กเคือ 
การสร้างสมดุลระหว่างความต้องการแร่ธาตุต่างๆ กับสภาวะแวดล้อมของพื้นที่ภูเขา 
 

    (4) เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
  ความสวยงามและความหลากหลายของภูมิทัศน์ การรองรับการกีฬารวมทั้งวัฒนธรรมประเพณีต่าง  ๆ
ได้ดึงดูดให้ประชากรมากกว่า 50 ล้านคน เดินทางไปท่องเที่ยวในพื้นที่ภูเขาแต่ละปี ถึงแม้ว่าการท่องเที่ยว
จะสร้างโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่กเตาม แต่จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ วัฒนธรรมประเพณีและสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้นการจัดท าแผนการท่องเที่ยวจะต้องด าเนินการร่วมกับชุมชนที่อยู่ ในพื้นที่ภูเขาและผู้มีส่วนได้เสีย        
ทุกขั้นตอนของการพัฒนา 
 

  (5) เป็นแหล่งของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
  พื้นที่ภูเขาจะเป็นแหล่งของความหลากหลายของชีวภาพบางพื้นที่จะเป็นแหล่งพืชพันธุ์
โดยเฉพาะท้องถิ่น เช่นบริเวณเทือกเขาแอนดีสและเทือกเขาหิมาลัยด้านตะวันออก ถึงแม้ว่าการจัดตั้ง
อุทยานแห่งชาติ และเขตคุ้มครองต่างๆ จะเป็นวิธีการหลักของการอนุรักษ์กเตามแต่มาตรการดังกล่าวนี้ไม่
เพียงพอต่อการอนุรักษ์แหล่งความหลากหลายทางชีวภาพ จ าเป็นต้องมีแนวคิดใหม่ในการด าเนินการ ที่ชุมชน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วม 
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  (6) เป็นศูนย์กลางของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  พื้นที่ภูเขาเป็นแหล่งของความลี้ลับและสิ่งดลใจต่างๆ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่
ปรากฏคือ ภาษา ศิลปะ และประเพณีเฉพาะท้องถิ่น เมื่อเกิดโลกาภิวัฒน์ ที่มีผลดีต่อเศรษฐกิจ แต่อาจจะ
ไปท าลายสังคม และความเป็นหนึ่งเดียวของวัฒนธรรมในสังคมของประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ภูเขา 
 

  (7) ตัวช้ีวัดของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
  ภูเขาจะเป็นพื้นที่ที่อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การละลายของธารน้ าแขเงเป็น
ตัวชี้วัดที่ชัดเจนที่แสดงให้เหเนว่าภูมิอากาศโลกก าลังเปลี่ยนแปลง อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นและปริมาณฝนที่
เปลี่ยนแปลง ส่งผลกระทบต่อการเกษตร ป่าไม้ การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม ทั้งในพื้นที่ภูเขาและพื้นที่ราบ
ตอนล่าง 
   

หลังจากนั้นเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2559 เลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้มีรายงานเรื่อง 
Sustainable Mountain Development ต่อที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติว่า “ภูเขาครอบคลุม
พื้นที่ร้อยละ 22 ของพื้นผิวโลกเป็นที่ตั้งถิ่นฐานของประชากร ร้อยละ 15 ของประชากรโลก เป็นแหล่งน้ าจืด 
ความหลากหลายทางชีวภาพ อาหารและพลังงาน เป็นแหล่งความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความรู้และ     
จิตวิญญาณเช่นเดียวกับเป็นเป้าหมายของการพักผ่อนหย่อนใจและการท่องเที่ยว อย่างไรกเตามพื้นที่ภูเขา
ในประเทศก าลังพัฒนามีความเสี่ยงต่อความมั่นคงทางอาหารที่เกิดขึ้นกับประชากร ระหว่าง พ.ศ. 2543      
(ค.ศ.2000) และ พ.ศ. 2555 (ค.ศ.2012) จ านวนประชากรที่ตั้งถิ่นฐานบนภูเขาในประเทศก าลังพัฒนาทั่ว
โลกได้เพิม่ขึ้น  โดยในปี พ.ศ. 2543 มีประชากรมากกว่า 250 ล้านคนอาศัยอยู่ในบริเวณพื้นที่ภูเขาที่คาดว่า
เสี่ยงต่อความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 35 ของประชากรที่ตั้งถิ่นฐานบริเวณภูเขา 
ต่อมาในปี 2555 FAO ได้รายงานว่าประชากรดังกล่าวเพิ่มขึ้นร้อยละ 16 แต่ขาดความมั่นคงทางอาหาร
เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 30 หรือมีจ านวน 329 ล้านคน และมีสัดส่วนเป็นร้อยละ 39 ของประชากรที่ตั้งถิ่ นฐาน
บนพื้นที่ภูเขา ผลการศึกษาดังกล่าวนี้แสดงให้เหเนว่าการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนทั่วโลก    
ไม่ปรากฏแก่ผู้คนบริเวณพื้นที่ภูเขา ซึ่งรวมถึงขาดการบรรเทาความยากจนและความหิวโหยลงด้วย 

ดังนั้นจึงได้ก าหนด วาระแห่งการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) พ.ศ. 2573 ของพื้นที่ภู เขาไว้                 
รวม 3 เป้าหมายดังนี้ 

(1) เป้าหมาย SDG 6.6 ในปี พ.ศ. 2563 จะต้องมีการป้องกันและฟื้นฟูระบบนิเวศที่
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ า รวมทั้งภูเขา ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า แม่น้ า น้ าพุ และทะเลสาบ 

(2) เป้าหมาย SDG 15.1 ในปี 2563 มั่นใจว่ามีการอนุรักษ์ การฟื้นฟู การใช้ที่ยั่งยืนของ
ระบบนิเวศน้ าจืด โดยเฉพาะ ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า ภูเขา พื้นที่แห้งแล้ง อยู่ในกรอบของข้อตกลงนานาชาติ  

(3) เป้าหมาย SDG 15.4 ในปี 2573 มั่นใจว่ามีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขา รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพเพื่อที่จะกระตุ้นและส่งเสริมขีดความสามารถในการให้ผลตอบแทนที่มีความจ าเป็น
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (General Assembly, 2016: 2-3) 

ทั้งนี้ General Assembly ได้ให้ความส าคัญของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่ภูเขาที่
ครอบคลุมประเดเนหลัก รวม 14 ประการคือ  

1. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภูเขา  
2. การจัดการลุ่มน้ าและการจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืนในเขตภูเขา 
3. การอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศภูเขา 
4. ความเสื่อมโทรมของดิน และการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



3-4 
 

5. การจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติในพื้นที่ภูเขา 
6.ชนเผ่าพื้นเมือง 
7. เพศ 
8. การอพยพและการกลายเป็นเมืองของพ้ืนที่ภูเขา 
9. เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต  
10. อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
11. พลังงานทีท่ดแทนได้  
12. การศึกษา การส่งเสริม การเพิ่มขีดความสามารถ และงานวิจัย  
13. Advocacy การสื่อสาร และการจัดการความรู ้
14. หุ้นส่วน การข้ามชาติ ความร่วมมือ และอนุสัญญา 
(General Assembly, 2016: 3-13) 
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บทที่ 4 
------------------------------------------------ 

การใช้ที่ดินบนพื้นที่สูงโดยการจัดท าขั้นบันได
เพื่อการเกษตร 
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บทที่ 4 
 

การใช้ที่ดินบนพื้นที่สูงโดยการจัดท าขั้นบันไดเพื่อการเกษตร 
 

 โสภณ ชมชาญ และคณะ (2563: 5-16) ได้ทบทวนกรณีตัวอย่างในพื้นที่สูงหรือภูเขาของประเทศต่างๆ  
มีการก่อสร้างหรือปรับพื้นที่เป็น “นาขั้นบันได” มาเป็นเวลาช้านาน นาขั้นบันไดที่เป็นแหล่งผลิตพืชอาหาร
ในอดีตมาอย่างต่อเนื่อง ได้เพ่ิมบทบาทต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในปัจจุบัน 
 นาขั้นบันได เป็นการอนุรักษ์ดินและน้้าในพื้นที่ที่มีความลาดชันให้พ้นจากการชะล้างพังทลายของ
ดินและดินถล่ม เป็นการใช้ที่ดินที่ยั่งยืนบางพื้นที่ได้ก่อสร้างและใช้มาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานถึง 2,000 ปี  
การทบทวนวรรณกรรมในหัวข้อนี้จะอธิบายเป็นกรณีตัวอย่างในประเทศต่างๆ รวม 5 ประเทศ คือ (1) เปรู 
(2) ญี่ปุ่น (3) สาธารณรัฐประชาชนจีน (4) เวียตนาม และ (5) ฟิลิปปินส์ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 

(1) เปร ู
อารยธรรมอินคา ( Inca)  เกิดขึ้นในช่วงคริสต์ศักราช 1400 -1532 (Pringle, 2011: 42)            

บนเทือกเขาแอนดีส ที่อยู่ในพื้นที่ประเทศเปรูในปัจจุบัน อารยธรรมอินคามีความรุ่งเรืองจากการเกษตรที่มี
การก่อสร้างเป็นนาขั้นบันได (Terrace) เพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน จัดท้าระบบชลประทาน          
มีการปลูกมันฝรั่ง มันเทศ ข้าวโพด พริก มะเขือเทศ ถั่วลิสง โอคา (oca) ควินัว (quinoa) และฝ้าย มีการ
เลี้ยงสัตว์คือ Ilamas และ Alpacas มีการก่อสร้างยุ้งฉาง อารยธรรมอินคารุ่งเรืองอยู่ประมาณ 100 ปี       
ก็ล่มสลายลง เมื่อถูกรุกรานจากสเปน ซึ่งได้เข้ามาครอบครองอาณาจักรอินคาและเริ่มท้าการปศุสัตว์ในเวลา
ต่อมาโดยปราศจากการอนุรักษ์ดินและน้้า ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของดินจนล่มสลายในเวลาต่อมา    
(Juo and Wilding, 2001:15) จากหลักฐานทางโบราณคดีที่ส้ารวจพบหลังจากการล่มสลายในปี ค.ศ.1911 
(พ.ศ. 2454) คือ “ภูเขาโบราณหรือ Machu Pichu” ซึ่งเป็น 1 ใน 7 สิ่งมหัศจรรย์ของโลกและขึ้นทะเบียน
เป็นมรดกโลกขององค์การยูเนสโก ปรากฏให้เห็นว่ายังคงสภาพพื้นที่การเกษตรที่ก่อสร้างไว้ในลักษณะ
ขั้นบันได (Pringle,  2011: 60) 

Rodriguez (2002: 32-34) ได้รายงานไว้ว่าในประเทศเปรูยังคงมีขั้นบันไดเพื่อการเกษตร 
(Agricultural terraces) อยู่มากกว่า 3.125 ล้านไร่ ซึ่งเป็นหลักฐานที่แสดง ให้เห็นถึงความรุ่งเรืองของ
อารยะธรรมการเกษตรในอดีตว่าพื้นที่ที่ก่อสร้างเป็นนาขั้นบันไดเป็นรากฐานของความมั่นคงทางอาหารของ
ชาวอินคา ขั้นบันไดท้าให้มีทั้งดินและน้้าที่เหมาะสมในการผลิต ข้าวโพด มันฝรั่งและพืชอื่นๆ ซึ่งรองรับและ
เก็บกักน้้าจากพ้ืนที่สูงชันตอนบน อย่างไรก็ตามมีเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้นที่ได้น้ามาใช้ในการปลูกพืชในปัจจุบัน
ส่วนที่เหลือได้ ทิ้งร้างไว้เป็นเวลานาน โครงการฟื้นฟูพื้นที่การเกษตรที่เป็นนาขั้นบันไดโดยอ งค์การ
ภาคเอกชนชื่อ “Cusichaca Trust” ที่ได้เข้ามาด้าเนินการฟื้นฟูให้น้ามาใช้เพื่อการเกษตรจึงได้เกิดขึ้นอีก
ครั้งหนึ่งเพื่อเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินและอนุรักษ์อารยะธรรมการเกษตรในอดีตเอาไว้ ซึ่งได้ด้าเนินการแล้ว
เสร็จพร้อมกับมีการปลูกพืชแล้วจ้านวนหนึ่ง และมีแผนด้าเนินการต่อไปในอนาคต 
  

(2) ญี่ปุ่น 
นาขั้นบันไดในประเทศญี่ปุ่นมีจ้านวนมากที่ส้าคัญที่จะกล่าวถึงเป็นตัวอย่างมี 3 แห่ง คือ  

(1) Shiroyone Senmaida ใน Ishikawa Prefecture. 
  นาขั้นบันได Shiroyone Senmaida ตั้งอยู่ในจังหวัด อิชิคาวา มีจ้านวนนา 1,004 แปลง         
ที่ก่อสร้างบนพื้นที่ลาดชันได้รับการคัดเลือกเป็น “หนึ่งในร้อยนาขั้นบันไดในประเทศญี่ปุ่น” และในเดือน มิถุนายน 
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2511 ได้รับเลือกเป็น “Globally Important Agricultural Heritage Systems (GIAHS)” นาแต่ละแปลงมีเนื้อ
ที่เล็กขนาด 20 ตารางเมตร จึงได้ใช้แรงงานคนในการท้านา 
 

  (2) Maruyama ใน Mie Prefecture. 
  นาขั้นบันได Maruyama อยู่ในจังหวัด Mie มีจ้านวน 1,340 แปลง ก่อสร้างบนที่ลาดชัน
ของภูเขา ก้าแพงของขั้นบันไดท้าด้วยหินและดินโคลนที่อยู่ในด้านที่รับแสงแดดมากที่สุด เป็นนาขั้นบันไดที่
ใช้แรงงานคนเพื่อท้านาอยู่ในปัจจุบัน  
 

  (3) Hamanoura ใน Saga Prefecture 
  นาขั้นบันได Hamanouraอยู่ในจังหวัดซากา ได้รับการคัดเลือกให้เป็น “หนึ่งในร้อยนา
ขั้นบันได” ของประเทศญี่ปุ่นในปี 2555 ก่อสร้างมาต้ังแต่สมัยเอโด ก้าแพงของขั้นบันไดก่อสร้างด้วยหิน  
นาขั้นบันไดแห่งนี้มีขนาดเล็กจ้านวน 283 แปลงในพื้นที่ 72 ไร่"  
                    (http://senmaida.wajima-kankou.jp/en/ 
  

(3) ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 นาขั้นบันไดในสาธารณรฐัประชาชนจีนมีจ้านวนมากทีส่้าคญัทีจ่ะกล่าวถึงเป็นตัวอย่าง 3 แห่ง คือ 
  (1) Yuang Yang Hani, Kunming, Yunnan  

นาขั้นบันไดแห่งนี้มีอายุ 1,300 ปี UNESCO ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเมื่อปี ค.ศ. 2013 
ก่อสร้างที่เชิงเขา Aliao มีความลาดชันของขั้นบันไดต้ังแต่ 15°-75° มีจ้านวนชั้น มากถึง 3,700 ชั้น 
 

  (2) Longi Rice Terrace, Guilin  
  นาขั้นบันได Longi หรือ Long sheng อยู่ในตอนใต้ของสาธารณะประชาชนจีน มีความ
ลาดชันสูงถึง 50 ° มีระดับความสูงจากน้้าทะเลตั้งแต่ 300 เมตร ต่อเนื่องไปจนถึงระดับ 1,100 เมตร 
องค์การสหประชาชาติได้ให้ความเห็นว่าเป็น “นาขั้นบันไดที่มีชื่อเสียงที่สุดในจีนตอนใต้เมื่อ พ.ศ. 2017” 
 

  (3) Ziquejie Rice Terrace, Hunan 
  เป็นนาขั้นบันไดที่มีอายุมากกว่า 2,000 ปี เริ่มก่อสร้างเมื่อ 221-206 ปีก่อนคริสตกาล 
ส้าหรับชาวจีนยกย่องว่าเป็น “The King of Terrace” หรือ “Father of the Terrace” นาขั้นบันไดแห่งนี้
เป็นมรดกทางการเกษตรของจีนแห่งหนึ่งจากที่มีอยู่จ้านวน 19 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่กว้างใหญ่ถึง 500,000 ไร่ 
ความลาดชันของพ้ืนที่บางส่วนมากถึง 50°   
(www.chinadiscovery.com/articles/top6_most beautiful_rice_terrace_in_China) 
 

(4) ประเทศเวียตนาม 
 นาขั้นบันไดในประเทศเวียตนามมีจ้านวนมากที่ส้าคัญจะกล่าวถึงเป็นตัวอย่าง มี 3 แห่งคือ 
  (1) Sapa Lao Cai Province 
  นาขั้นบันไดแห่งนี้มีเนื้อที่ประมาณ 6,250 ไร่ มีขั้นบันได จ้านวน 121 ระดับ อยู่ในหุบเขา 
Muong Hoa มีชนเผ่าที่อยู่อาศัยมาแล้วหลายร้อยปีเป็นชนเผ่าม้ง (H’mong)  
 

  (2) Mu Cang Chai , Yen Bai Province. 
  นาขั้นบันไดแห่งนี้มีเนื้อที่ประมาณ 3,125 ไร่ ชาวเวียตนามยกย่องว่าเป็น “National 
Vestige” ตั้งอยู่สูงจากระดับน้้าทะเล 1,000 ม. เป็นนาขั้นบันไดที่ก่อสร้างโดยชนเผ่าม้งมาในศตวรรษที่ 15 
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  (3) Hoang su Phi, Ha Giang Province  
  นาขั้นบันไดที่ได้มีการยอมรับเป็น “National Heritage” โดยรัฐบาลเวียตนาม ในปี พ.ศ. 2555 
มีนาขั้นบันไดจ้านวน 1,380 แปลง บนเชิงเขา Tay Con Linh ได้ก่อสร้างมาแล้วประมาณ 300 ปี  
(http://daytripvietnam.com/guide/rice-terraces-vietnam) 
 

(5) ประเทศฟิลิปปินส์  
 นาขั้นบันไดที่มีชื่อเสียงในประเทศฟิลิปปินส์ คือ Banaue บนเกาะลูซอนซึ่งได้ก่อสร้างบนเทือกเขา 
Ifugao นาขั้นบันไดแห่งนี้ในบางโอกาสได้ขนานนามว่า “สิ่งมหัศจรรย์ที่ 8 ของโลก” มีการก่อสร้างมานาน
กว่า 2,000 ปี ยังใช้เพื่อการเกษตรมาจนถึงปัจจุบัน มีความสูงจากระดับน้้าทะเล 1,500 เมตร ในปี ค.ศ.2009    
นาขั้นบันไดในเทือกเขา Ifugao ได้ประกาศเป็นเขตเกษตรอินทรีย์ 
 ในเทือกเขา Ifugao นอกจากนาขั้นบันได Banaue แล้วยังมีนาขั้นบันไดที่ส้าคัญ อีก 4 แห่ง คือ 
Batad, Mayayao Hapao และ Kiangan นาขั้นบันได Mayayao นั้น ได้ปลูกข้าวอินทรีย์ที่มีลักษณะพิเศษ 
คือมีเมล็ดข้าวสีขาวและด้า เรียกว่า “Tinowon”และ Kiangan 
 นาขั้ นบันได  Hapao นั้ นก่อสร้ า งผนั งขั้ นบันไดโดยหินตั้ งแต่  ค .ศ .650 ส่ วน Kiangan               
เป็นนาขั้นบันไดที่ปลูกข้าวพันธ์ Nagacadon และ Julungun 
 (www.wikipedia. org/wiki/Banaue Rice Terrace)  
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ที่มา : 1) Pringle (2011: 34,57) 
        2) https://en.wikipedia.org.Wiki/Machu Picchu. 
 

 

     

  

นาข้าว : เปรู1) 

 

นาเกลือ : เปรู1) 

 

Machu Picchu2) นาขั้นบันไดเพื่อการเกษตร2) 

ประมวลภาพขั้นบันไดเพื่อการเกษตรในประเทศเปร ู
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ญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 

Shiroyone Senmaida 1) 

 

Yuanyang Hani 2) 

 

Maruyama Senmaida 1) 

 

Longji 2) 

 

Oyama Senmaida 1) 

 

Ziquejie 2) 

 

ประมวลภาพนาขัน้บันไดในประเทศญี่ปุน่และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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Indonesia 

 

Banaue Rice Terraces 2) 

ประมวลภาพนาขั้นบันใดในประเทศเวียตนาม ฟิลิปปินส์ และอนิโดนีเซีย 
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การปลูกต้นไม้บนพื้นที่สูงชันบนขั้นบันไดดิน ที่สาธารณประชาชนจีน 
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บทที่ 5 
 

ภูมินิเวศของพื้นที่สูงในประเทศไทย 
 
5.1 ความหมายและขอบเขตของพื้นที่ 
 เนื่องจากพื้นที่สูงที่สถาบันและส่วนราชการได้ก าหนดไว้นั้นมีความแตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 5.1.1 ภูเขา 
 ราชบัณฑิตสถาน (2542: 825) ได้ให้ความหมายของภูเขาไว้ว่าเป็น “พื้นที่ที่มีระดับสูงขึ้นจากบริเวณรอบๆ 
ตั้งแต่ 600 เมตรขึ้นไป” และคณะอนุกรรมการจัดท าพจนานุกรมธรณีวิทยา (2530 : 78) ได้ให้ความหมาย
เพิ่มเติมจากราชบัณฑิตสถานเป็นภูเขาคือ “พื้นที่ที่มีระดับสูงขึ้นจากบริเวณรอบๆ ตั้งแต่ 600 เมตรขึ้นไป    
และมีความลาดชันสูง” 
 

 5.1.2 พื้นที่สูง 
 พื้นที่สูงที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน)     
พ.ศ. 25481) คือ “พื้นที่ที่เป็นภูเขาหรือพื้นที่ที่มีความสูงกว่าระดับน้้าทะเล 500 เมตรขึ้นไป หรือพื้นที่ที่อยู่
ระหว่างพื้นที่ตามที่คณะกรรมการก้าหนด” ซึ่งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (2559 : 17) ได้ระบุไว้ใน
ยุทธศาสตร์สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 -2564) หน้า 17 ว่า   
“พื้นที่สูงในประเทศไทยครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 67.22 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 53 ของพื้นที่ 20 จังหวัด ได้แก่ 
เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา ล้าพูน แพร่ น่าน ล้าปาง ตาก เพชรบูรณ์ พิษณุโลก เลย สุโขทัย 
ก้าแพงเพชร กาญจนบุรี อุทัยธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และเพชรบุรี” 
 

 5.1.3 พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน 
 คณะกรรมการจัดท าปทานุกรมปฐพีวิทยา (2541: 102) ได้ให้ความหมายพื้นที่ลาดชันเชิงซ้อนไว้ว่า
เป็น “พื้นที่ที่ประกอบด้วยเขาและภูเขาที่ลาดชันสูง และเป็นดินตื้นที่มีหินโผล่เป็นส่วนใหญ่ ลักษณะของดินมี
มากมายหลายชนิดขึ้นอยู่กับชนิดของหินและสภาพความลาดชัน” ซึ่งกรมพัฒนาที่ดิน (2562: 1-2 ) ได้ใช้ความ
ลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ เป็นพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (Slope complex) 
 จากค าจ ากัดความของสถาบันและหน่วยงานต่างๆ มีความแตกต่างกัน ท าให้มีเนื้อที่ของพื้นที่สูง
แตกต่างกัน 
 จากการวิเคราะห์พื้นที่โดยการทับซ้อนโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographical Information 
System: GIS) พบว่าพื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน (Slope complex) ที่ก าหนดโดยคณะอนุกรรมการจัดท า
พจนานุกรมปฐพีวิทยาและกรมพัฒนาที่ดินที่ใช้ความลาดชันเกิน 35 เป็นเกณฑ์ในการก าหนดความลาดชัน
เชิงซ้อนนั้น ได้ครอบคลุมพื้นที่ที่มีความสูงกว่าระดับน้ าทะเล 500 เมตร และ 600 เมตร ขึ้นไปทั้งหมด 
 จังหวัดที่มีพื้นที่ลาดเชิงซ้อนมากที่สุด คือจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 12,808,728 ไร่ รองลงมาคือ
จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 12,566,911 ไร่ ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-1 
 
 
 
--------------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนที่ 59ก ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2548 
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ตารางท่ี 5-1 พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อนของประเทศ รายจังหวัด 
 

ล าดับที่ จังหวัด เนื้อที่จังหวัด (ไร่) พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน (SC) 
เนื้อที่ (ไร่)1) ร้อยละ2) 

1 จ.กระบี่ 2,942,820 458,382 15.58 
2 จ.กาญจนบุรี 12,176,968 7,028,121 57.72 
3 จ. กาฬสินธุ์ 4,341,716 333,692 7.69 
4 จ. ก าแพงเพชร 5,379,681 1,055,807 19.63 
5 จ. ขอนแก่น 6,803,744 537,152 7.89 
6 จ. จันทบุร ี 3,961,250 997,534 21.15 
7 จ. ฉะเชิงเทรา 3,344,375 157,812 4.72 
8 จ. ชลบุรี 2,726,875 234,237 8.59 
9 จ. ชัยนาท 1,543,591 27,764 1.80 
10 จ. ชัยภูมิ 7,986,429 2,565,505 32.12 
11 จ. ชุมพร 3,756,156 1,706,870 45.44 
12 จ. เชียงราย 7,298,981 4,209,281 57.67 
13 จ. เชียงใหม่ 12,566,911 9,545,811 75.96 
14 จ. ตรัง 3,073,449 743,979 24.21 
15 จ. ตราด 1,761,875 491,364 27.89 
16 จ. ตาก 10,254,156 7,710,869 75.20 
17 จ. นครนายก 1,326,250 392.310 29.58 
18 จ. นครพนม 3,445,418 84,947 2.47 
19 จ. นครราชสีมา 12,808,728 1,317,976 10.29 
20 จ. นครศรีธรรมราช 6,214,064 1,630,233 26.23 
21 จ. นครสวรรค์ 5,998,548 492,824 8.22 
22 จ. นราธิวาส 2,797,144 948,410 33.91 
23 จ. น่าน 7,170,045 6,013,302 83.87 
24 จ. บึงกาฬ 2,690,625 109,894 4.08 
25 จ. บุรีรัมย์ 6,451,803 246,832 3.83 
26 จ. ประจวบคีรีขันธ์ 3,979,763 1,599,522 40.19 
27 จ. ปราจีนบุรี 2,976,476 241,195 8.10 
28 จ. ปัตตานี 1,212,723 123,963 10.22 
29 จ. พะเยา 3,959,413 2,204,980 55.69 
30 จ. พังงา 2,606,809 957,630 36.74 
31 จ. พัทลุง 2,140,296 429,933 20.09 
32 จ. พิจิตร 2,831,883 9,615 0.34 
33 จ. พิษณุโลก 6,759,909 2,352,916 34.81 
34 จ. เพชรบุรี 3,890,711 2,067,887 53.15 
35 จ. เพชรบูรณ์ 7,917,760 3,555,076 44.90 
36 จ. แพร่ 4,086,624 2,489,582 60.92 
37 จ. ภูเก็ต 339,396 103,557 30.51 
38 จ. มุกดาหาร 2,712,394 531,687 19.60 
39 จ. แม่ฮ่องสอน 7,925,787 7,591,329 95.78 
40 จ. ยโสธร 2,601,040 42,854 1.65 
41 จ. ยะลา 2,825,674 1,999,279 70.75 
42 จ. ร้อยเอ็ด 5,187,156 26.312 0.51 
43 จ. ระนอง 2,061,278 1,419,656 68.87 
44 จ. ระยอง 2,220,000 248,442 11.19 
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ตารางท่ี 5-1 พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อนของประเทศ รายจังหวัด (ต่อ) 
 

ล าดับที่ จังหวัด เนื้อที่จังหวัด (ไร่) พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน (SC) 
เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ* 

45 จ. ราชบุรี 3,247,789 1,031,990 31.78 
46 จ. ลพบุรี 3,874,846 405,188 10.46 
47 จ. ล าปาง 7,833,726 4,528,700 57.81 
48 จ. ล าพูน 2,816,176 1,216,615 43.20 
49 จ. เลย 7,140,383 3,898,767 54.60 
50 จ. ศรีสะเกษ 5,524,985 128,205 2.32 
51 จ. สกลนคร 6,003,603 5576,409 9.60 
52 จ. สงขลา 4,621,181 1,087,633 23.54 
53 จ. สตูล 1,549,361 486,953 31.43 
54 จ. สระแก้ว 4,497,148 520,771 11.58 
55 จ. สระบุรี 2,235,304 553,022 24.74 
56 จ. สุโขทัย 4,122,558 1,228,593 29.80 
57 จ. สุพรรณบุรี 3,348,755 406,851 12.15 
58 จ. สุราษฎร์ธานี 8,057,168 2,825,380 35.07 
59 จ. สุรินทร์ 5,077,535 5,456 0.11 
60 จ. หนองคาย 1,892,050 118,816 6.28 
61 จ. หนองบัวล าภู 2,411,929 280,328 11.62 
62 จ. อ านาจเจริญ 1,975,780 43,166 2.18 
63 จ. อุดรธานี 7,331,439 696,588 9.50 
64 จ. อุตรดิตถ์ 4,899,120 2,705,964 55.23 
65 จ. อุทัยธานี 4,206,404 1,978,425 47.03 
66 จ. อุบลราชธานี 9,858,750 103,299 1.05 

รวมทั้งหมด 309,582,677 101,863,442  
 

ที่มา :  1. เนื้อที่ได้จากการค านวนโดยระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) และท าการถ่วงน้ าหนักกับเนื้อที่จากกรมการปกครอง 513,149.83 ตาราง 
กิโลเมตร หรือ 320.718 ล้านไร ่

           2.ร้อยละของเนื้อที่จังหวัด 
ที่มา :  กองส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2561: 1-2) 

 
5.2 ภูเขาในประเทศไทย 

ราชบัณฑิตยสถาน (2525 : 21-60) ได้จ าแนกทิวเขาส าคัญในประเทศไทยไว้ว่ามี 15 ทิวเขา คือ        
1.จันทบุรี 2. ดงพญาเย็น 3. แดนลาว 4. ตะนาวศรี 5. ถนนธงชัย 6. นครศรีธรรมราช 7.บรรทัด 8. ผีปันน้ า    
9. พนมดงรัก 10. เพชรบูรณ์ (เพชรบูรณ์ 1 และเพชรบูรณ์ 2) 11. ภูเก็ต 12. ภูพาน 13. สันกาลาคีรี         
14. สันก าแพง 15. หลวงพระบาง  

 
5.3 แม่น้ าในประเทศไทย 
 5.3.1 แม่น้ าในภาคเหนือ 
 เนื่องจากทางตอนบนของภาคเหนือเป็นเขตภูเขาที่ปกคลุมด้วยป่าไม้ จึงเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร         
โดยมีแหล่งน้ าส าคัญที่เป็นประโยชน์ต่อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรของภาคได้แก่ แม่น้ าปิง วัง ยม และ
น่าน ซึ่งจะไหลมารวมกันเป็นแม่น้ าเจ้าพระยาในเขตจังหวัดนครสวรรค์ และไหลล งสู่จังหวัดชัยนาท           
แม่น้ าที่ส าคัญอีก 2 สาย คือ แม่น้ ากก และแม่น้ าอิง  
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5.3.2 แม่น้ าในภาคกลาง 
 แม่น้ าล าคลองที่ส าคัญในภาคกลางมีอยู่ 11 สาย รวมความยาวทั้งหมดกว่า 2,500 กิโลเมตร ไหลผ่าน
อ าเภอและจังหวัดต่างๆ โดยมีแม่น้ าต่างๆ ดังนี้ (1) แม่น้ าแควน้อย (2) แม่น้ าแควใหญ่ (แม่น้ าศรีสวัสดิ์)       
(3) แม่น้ ากลอง (4) แม่น้ าเพชรบุรี (5) แม่น้ าปราณบุรี (6) แม่น้ าสะแกกรัง (7) แม่น้ าป่าสัก (8) แม่น้ าน้อย 
(9) แม่น้ าลพบุรี (10) แม่น้ าทา่จีน (มะขามเฒ่า สุพรรณบุรี นครชัยศรี) (11) แม่น้ าเจ้าพระยา  
 

5.3.3  แม่น้ าในภาคตะวันออก  
         มีแม่น้ าต่างๆ ดังนี้  (1) แม่น้ าปราจีนบุรี-แม่น้ าบางปะกง (2) แม่น้ าประแสร์ (3) แม่น้ าพังราด        

(4) แม่น้ าจันทบุรี (5) แม่น้ าเวฬุ  (6) แม่น้ าตราด (7) แม่น้ าระยอง  
 

 5.3.4 แม่น้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
         มีแม่น้ าต่างๆ ดังนี้   

  (1) แม่น้ าชี แม่น้ าชีมีล าน้ าสาขาหลายสาย  เช่น  ล าน้ าพอง ล าน้ าปาว  ล าน้ าเชิญ         
และล าน้ าพรม  
  (2) แม่น้ ามูล แม่น้ ามูลมีล าน้ าสาขาหลายสายและมากกว่าแม่น้ าชี เช่น  ล าตะคอง ล าพระเพลิง  
ล าปลายมาศ  ล าช ี ห้วยส าราญ  ล าโดมใหญ่  ล าโดมน้อย และแม่น้ าสงคราม   
 

 3.3.5 แม่น้ าในภาคใต้ 
 แม่น้ าที่ส าคัญในภาคใต้มีอยู่ 9 สาย รวมความยาวมากกว่า 1,200 กิโลเมตร แต่ละสายไหลผ่านอ าเภอ
และจังหวัดต่างๆ ดังนี้ (1) แม่น้ าตาปี (2) แม่น้ าพุมดวง (3) แม่น้ าปัตตานี (4) แม่น้ าปากจั่น (5) แม่น้ าตรัง        
(6) แม่น้ าสายบุรี (7) แม่น้ าโก-ลก (8) คลองหลังสวน (9) คลองล า  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 6 
------------------------------------------------ 

การชะล้างพังทลายของดินในประเทศไทย 
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 บทที่ 6 
 

การชะล้างพังทลายของดินในประเทศไทย 
 
6.1 การชะลา้งพังทลายของดิน 
 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของการชะล้างพังทลายของดินไว้ว่า 
 “การชะล้างพังทลายของดิน” หมายความว่า ปรากฏการณ์ซึ่งที่ดินถูกชะล้างกัดเซาะพังทลายด้วย
พลังงานที่เกิดจากน้้า ลม หรือ โดยเหตุอื่นใดให้เกิดการเสื่อมโทรม สูญเสียเนื้อดิน หรือความอุดมสมบูรณ์ของดิน” 

 การทบทวนในหัวข้อนี้มี 6 เรื่อง คือ (1) ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการชะล้างพังทลายของดิน 
(2) การสูญเสียดิน (3) ผลกระทบจากการชะล้างพังทลายของดิน (4) มูลค่าการสูญเสียหน้าดิน (5) ปริมาณ
การสูญเสียธาตุอาหารหลักจากการชะล้างพังทลายของดิน (6) มูลค่าการสูญเสียธาตุอาหารหลักจากการชะ
ล้างพังทลายของดิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

6.1.1 ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการชะล้างพังทลายของดิน  
ปัจจัยที่ส าคัญได้แก ่
(1) ความรุนแรงของฝนที่ตกกระทบและการกัดเซาะของฝนในปีหนึ่งๆ แรงน้ าที่ไหลบ่าจะ

กัดเซาะและพัดพาหน้าดินซึ่งมีธาตุอาหารและปุ๋ยสูญเสียไป 
(2) ความยากง่ายต่อการพังทลายของดิน ขึ้นกับคุณลักษณะของดิน ได้แก่ เนื้อดิน โครงสร้างดิน 

ความสามารถในการให้น้ าซึมผ่าน และปริมาณของอินทรียวัตถุในดิน ซึ่งมีความแตกต่างในแต่ละพื้นที่ 
(3) สภาพภูมิประเทศ ได้แก่ ความลาดชันของพื้นที่และความยาวของพื้นที่ มีผลต่อการ    

ชะล้างพังทลายของดินแตกต่างกัน โดยพื้นที่ที่มีความลาดชันมากจะง่ายต่อการชะล้างพังทลายของดิน 
(4) การใช้ประโยชน์ของที่ดินในการท ากิจกรรมต่างๆ อย่างไม่เหมาะสม ท าให้พื้นที่ดินขาด

หรือลดปริมาณสิ่งปกคลุมดิน เช่น การท าไร่เลื่อนลอยบนพื้นที่สูง การบุกรุกท าลายป่า การปรับพื้นที่ การตัด
ถนนและเส้นทางคมนาคม เป็นต้น 

(5) การใช้ที่ดินโดยมีหรือไม่มีการอนุรักษ์ดินและน้ าถ้ามีมาตรการในการอนุรักษ์ดินและน้ า      
จะช่วยลดการชะล้างพังทลายของดิน เช่น การท าเกษตรตามแนวระดับ การควบคุมการปลูกพืช การท าคันดิน 
การปลูกหญ้าแฝก เป็นต้น 
 

6.1.2 การสูญเสียดิน 
ในปี 2563 กรมพัฒนาที่ดิน ได้มีการประเมินการสูญเสียของดินจากการชะล้างพังทลายของดินใน

ประเทศไทยโดยใช้สมการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation: USLE) และระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์มาช่วยในการประเมิน (กรมพัฒนาที่ดิน 2563: 73) โดยมีการจัดชั้นความรุนแรงของการสูญเสียดิน 
ดังนี้ 

 น้อย คือ 0.00-2.00 ตัน/ไร่/ปี 
 ปานกลาง คือ 2.00-5.00 ตัน/ไร่/ปี 
 รุนแรง คือ 5.00-15.00 ตัน/ไร่/ปี 
 รุนแรงมาก คือ 15.00-20.00 ตัน/ไร่/ปี 
 รุนแรงมากที่สุด คือ มากกว่า 20.00 ตัน/ไร่/ปี 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



6-2 
 

จากการประเมินพบว่าบนพื้นที่ราบ ซึ่งประกอบด้วยที่ราบล าน้ า ที่ลาดเชิงเขา และเนินเขาที่มีความ
ลาดชันน้อยกว่า 35% มีการชะล้างพังทลายของดินปานกลาง 29.08 ล้านไร่ รุนแรง 12.71 ไร่ รุนแรงมาก     
0.90 ล้านไร่ และรุนแรงมากที่สุด 2.36 ล้านไร่ รวมเป็นเนื้อที่ 45.05 ล้านไร ่

ส่วนพื้นที่สูงซึ่งประกอบด้วย พ้ืนที่ภูเขาและที่ลาดหุบเขาที่มีความลาดชันมากกว่า 35% มีการชะล้าง
พังทลายของดินปานกลาง 16.96 ล้านไร่ รุนแรง 5.97 ล้านไร่ รุนแรงมาก 2.27 ล้านไร่ และรุนแรงมากที่สุด       
7.89 ล้านไร่ รวมเป็นเนื้อที่ 33.09 ล้านไร่ 

เมื่อรวมพื้นที่ที่มีการชะล้างพังทลายของดินระดับปานกลางถึงรุนแรงมาก ทั้งในพื้นที่ราบและพื้นที่
สูงจะมีเนื้อที่รวม 78.14 ล้านไร่ ดังรายละเอียดในตารางที่ 6-1 

 

ตารางท่ี 6-1 การสูญเสียดินในประเทศไทย 
 

การสูญเสียดิน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
ชั้น 1 การสูญเสียดินน้อย (0-2 ตัน/ไร่/ปี) 172,808,023 53.89 
ชั้น 2 การสูญเสียดินปานกลาง (2-5 ตัน/ไร่/ปี) 29,087,277 9.07 
ชั้น 3 การสูญเสียดินรุนแรง (5-15 ตัน/ไร/่ปี) 12,717,861 3.97 
ชั้น 4 การสูญเสียดินรุนแรงมาก (15-20 ตัน/ไร/่ปี) 905,762 0.28 
ชั้น 5 การสูญเสียดินรุนแรงมากที่สุด (>20 ตัน/ไร/่ปี) 2,364,255 0.74 

รวมพื้นที่ราบ 217,883,178 67.94 
ชั้น 1H การสูญเสียดินน้อย (0-2 ตัน/ไร่/ปี) 69,714,454 21.74 
ชั้น 2H การสูญเสียดินปานกลาง (2-5 ตัน/ไร่/ปี) 16,960,320 5.29 
ชั้น 3H การสญูเสียดินรุนแรง (5-15 ตัน/ไร/่ปี) 5,971,581 1.86 
ชั้น 4H การสูญเสียดินรุนแรงมาก (15-20 ตัน/ไร/่ปี) 2,277,182 0.71 
ชั้น 5H การสูญเสียดินรุนแรงมากที่สุด (>20 ตัน/ไร/่ปี) 7,890,278 2.46 

รวมพื้นที่สูง 102,813,715 32.06 
รวมพื้นที่ทั้งประเทศ 320,696,893 100.00 

 

หมายเหตุ :   พื้นทีร่าบ (ที่ราบล าน้ า ที่ลาดเชิงเขา และเนินเขา ความลาดชันน้อยกว่า 35 เปอร์เซ็นต์) 
    พื้นที่สูง (ภูเขาสูงและลาดหุบเขา พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์) 
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2563: 73) 

 

6.1.3 ผลกระทบจากการชะล้างพังทลายของดิน 
 การชะล้างพังทลายของดินนอกจากจะเป็นสาเหตุที่ส าคัญของความเสื่อมโทรมของดินแล้ว 

ยังมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีผลกระทบต่อเกษตรกร ชุมชน และประชาชน
โดยรวม ดังน้ี 

(1) หน้าดินเดิมที่สูญเสียไปนั้น มีอินทรียวัตถุในดินรวมอยู่ด้วย อินทรียวัตถุดังกล่าว         
มีคุณสมบัติช่วยซับน้ าฝนและช่วยให้น้ าซึมลงสู่ดินชั้นล่างหรือลงสู่ชั้นน้ าใต้ดิน เมื่อขาดอินทรียวัตถุที่ช่วยซึม
ซับน้ าฝนไว้จึงท าให้น้ าไหลผ่านลงสู่พื้นที่ตอนล่างอย่างรวดเร็วเกิดเป็นภาวะน้ าท่วม สร้างความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินต่างๆ นอกจากนี้ ในพื้นที่ที่หน้าดินถูกชะล้างไปจะขาดความชื้นของดินในฤดูแล้งท าให้เกิดความ 
แห้งแล้งโดยทั่วไป 

(2) หน้าดินที่ถูกชะล้างจะถูกพัดพาไปเป็นตะกอนดินในพื้นที่ตอนล่างทับถมตามแหล่งน้ าต่างๆ    
ท าให้เกิดการตื้นเขินของทางน้ า และอ่างเก็บน้ า ท าให้ไม่สามารถเก็บกักน้ าได้ตามศักยภาพและไม่เหมาะต่อ
การอุปโภค บริโภค 
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(3) ตะกอนจากการชะล้างพังทลายของดินที่ไหลมาทับถมในแหล่งน้ าต่างๆ อาจปนเปื้อน
สารพิษต่างๆ จากสารฆ่าแมลงและสารปราบวัชพืชต่างๆ อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของผู้อาศัยใน
พื้นที่ตอนล่าง 

(4) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากการชะล้างพังทลายท าให้หน้าดินซึ่งเป็นส่วน
ที่อุดมสมบูรณส์ าหรับการเพาะปลูกเนื่องจากเป็นแหล่งอาหารส าหรับการเจริญเติบโตของพืชสูญเสียไป      
ซึ่งกรมพัฒนาที่ดิน (2563: 103) ได้ประเมินมูลค่าการสญูเสียหน้าดิน ปริมาณการสูญเสียธาตุอาหารหลักจาก
การชะล้างพังทลายของดิน และมูลค่าการสูญเสียธาตุอาหารหลักจากการชะล้างพังทลายของดินไว้ดัง
รายละเอียดต่อไปน้ี 
 

 6.1.4 มูลค่าการสูญเสียหน้าดิน 
จากการประเมินในเบ้ืองต้นของมูลค่าการสูญเสียหน้าดิน โดยค านวณจากปริมาณการสูญเสียดินโดย

เฉลี่ยที่ได้จากการประเมินด้วยสมการสูญเสียดินสากล แล้วเปรียบเทียบกับราคาซื้อขายหน้าดินในท้องตลาด 
ซึ่งน าไปใช้เพื่อการเพาะปลูกทางการเกษตร และน าไปปรับแต่งพื้นที่หรือก่อสร้าง แล้วน าราคามาตีมูลค่า
ปริมาณดินที่สูญเสียไป โดยเลือกใช้การซื้อขายหน้าดินเพื่อการก่อสร้าง พิจารณาจากหน่วยราคาต่อรถบรรทุก 
โดยมีราคาซื้อขายเท่ากับ 212.86 บาทต่อลูกบาศก์เมตร  

จากผลการประเมินมูลค่าการสูญเสียหน้าดินในภาพรวมของประเทศ (ตารางที่ 6-2) ซึ่งแบ่งตาม
ระดับความรุนแรงของการสูญเสียดินพบว่า ภาพรวมของปริมาณการสูญเสียดินทั้งประเทศประมาณ      
60.6 ตันต่อไร่ต่อปี หรือ 40.41 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ต่อปี คิดเป็นมูลค่าการสูญสียดินเทียบกับเนื้อที่ทั้งหมด
ประมาณ 102,201.58 ล้านบาท ซึ่งมูลค่าสูงสุดที่ระดับความรุนแรงของการสูญเสียดินระดับรุนแรงมากที่สุด 
รองลงมาคือ ระดับปานกลางและระดับรุนแรง สาหรับปริมาณการสูญเสียดินในแต่ละภาค มีมูลค่าการ
สูญเสียแตกต่างกันตามปริมาณดินที่สูญเสียในแต่ละระดับความรุนแรง 
 

ตารางท่ี 6-2 มูลค่าการสูญเสียดินในประเทศไทย 
 

ชั้นความรุนแรง 
ของการสูญเสียดิน 

เนื้อที่ 
(ไร่) 

ปริมาณสูญเสียดิน มูลค่าการสูญเสีย 
ตัน/ไร/่ปี ลบ.ม./ไร/่ปี ล้านบาท บาท/ไร่ % 

น้อย  242,522,477 0.15 0.10 5,162.33 21.29 5.05 
ปานกลาง  46,047,597 3.31 2.21 21,629.07 469.71 21.17 
รุนแรง  18,689,342 7.77 5.18 20,607.15 1,102.61 20.16 
รุนแรงมาก  3,182,944 16.98 11.33 7,669.54 2,409.58 7.50 
รุนแรงมากที่สุด  10,254,533 32.39 21.59 47,133.49 4,596.36 46.12 

รวม 320,696,893 60.60 40.41 102,201.58 8,599.55 100.00 
 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2563: 103) 
 

 6.1.5 การสูญเสียธาตุอาหารหลักจากการชะลา้งพังทลายของดิน 
จากผลการประเมินการสูญเสียธาตุอาหารหลัก ประกอบด้วย ไนโตรเจนทั้งหมด ฟอสฟอรัสที่เป็น

ประโยชน์ และโพแทสเซียมที่เป็นประโยชน์ในดิน โดยวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ชั้นข้อมูลจุด
เก็บตัวอย่างและผลการวิเคราะห์ดิน ที่ระดับความลึก 0-25 เซนติเมตร จ้านวน 72,302 จุดตัวอย่าง      
พบว่าปริมาณการสูญเสียธาตุอาหารหลักในดินภาพรวมทั้งประเทศ  มีการสูญเสียไนโตรเจนทั้งหมด 
ฟอสฟอรัสที่เป็นประโยชน์ และโพแทสเซียมที่เป็นประโยชน์ในดินเท่ากับ 57.216 0.949 และ 6.172 
กิโลกรัมต่อไร่ ตามล้าดับ (ตารางที่ 6-3) ซึ่งปริมาณการสูญเสียดังกล่าวเพิ่มขึ้นตามชั้นความรุนแรงของการ
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สูญเสียดินที่สอดคล้องกับปริมาณดินที่สูญเสียด้วย อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาความรุนแรงของการสูญเสียดินที่
ระดับน้อย แม้มีปริมาณธาตุอาหารหลักที่สูญเสียไปในระดับต่้าสุดเมื่อเทียบกับความรุนแรงระดับอื่นๆ       
แต่อาจส่งผลให้มีการสูญเสียธาตุอาหารในปริมาณสูงได้เนื่องจากมีสัดส่วนของเนื้อที่สูงกว่าความรุนแรงระดับอื่นๆ 
ส้าหรับปริมาณการสูญเสียของธาตุอาหารหลักในดินแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกัน ตามขนาดเนื้อที่ 
ปริมาณการสูญเสียดิน และปริมาณธาตุอาหารในดินในแต่ละระดับความรุนแรงของการสูญเสียดินของ      
แต่ละภาคดังแสดงในตารางที่  6-4 โดยมีสัดส่วนของปริมาณธาตุอาหารที่สูญเสียเป็นไนโตรเจนในดิน 
(46.241-80.810 กิโลกรัมต่อไร่) รองลงมา เป็นโพแทสเซียมที่เป็นประโยชน์ (2.819-8.929 กิโลกรัมต่อไร่)          
และฟอสฟอรัสที่เป็นประโยชน ์(0.535-1.712 กิโลกรัมต่อไร)่ ตามล้าดับ   

 
ตารางท่ี 6-3 ปริมาณการสูญเสียธาตุอาหารหลักจากการชะล้างพังทลายของดินในประเทศไทย 
 

 
ชั้นความรุนแรง 

ของการสูญเสียดิน 

 
เนื้อที่ 
(ไร่) 

ปริมาณการสูญเสียธาตุอาหารหลัก 
(กิโลกรัม/ไร่) (ล้านตัน/พื้นที่ทั้งหมด) 

ไนโตรเจน 
(N) 

ฟอสฟอรัส 
(P) 

โพแทสเซียม 
(K) 

ไนโตรเจน 
(N) 

ฟอสฟอรัส 
(P) 

โพแทสเซียม 
(K) 

น้อย  242,522,477 0.090 0.003 0.011 0.022 0.001 0.003 
ปานกลาง  46,047,597 2.317 0.053 0.230 0.107 0.002 0.011 
รุนแรง  18,689,342 5.439 0.131 0.627 0.102 0.002 0.012 
รุนแรงมาก  3,182,944 16.980 0.234 1.693 0.054 0.001 0.005 
รุนแรงมากที่สุด  10,254,533 32.390 0.528 3.611 0.332 0.005 0.037 

รวม 320,696,893 57.216 0.949 6.172 0.616 0.012 0.067 
 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2563: 105) 
 
ตารางท่ี 6-4 ปริมาณการสูญเสียธาตุอาหารหลักจากการชะล้างพังทลายของดินในแต่ละภูมิภาค 
 

 
ภาค 

 

เนื้อที่ 
(ไร่) 

ปริมาณการสูญเสียธาตุอาหารหลัก (กิโลกรัม/ไร่) 
ไนโตรเจน 

(N) 
ฟอสฟอรัส 

(P) 
โพแทสเซียม 

(K) 
เหนือ 106,027,680 (33.06%) 65.771 1.110 8.929 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 105,533,961 (32.91%) 49.860 1.176 6.256 
กลาง 12,691,785 (3.96%) 80.810 0.535 5.783 
ตะวันออก 28,804,855 (8.98%) 56.506 0.745 8.481 
ตะวันตก 23,441,619 (7.31%) 50.114 1.712 3.271 
ใต้ 44,196,993 (13.78%) 46.241 0.635 2.819 

 

  ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2563: 105) 
 

 6.1.6 มูลค่าการสญูเสียธาตอุาหารหลักจากการชะล้างพังทลายของดนิ 
จากการประเมินมูลค่าการสูญเสียทั้งหมดจากปริมาณธาตุอาหารหลักจากการชะล้างพังทลายของดิน

ในภาพรวมของประเทศ (ตารางที่  6-5) พบว่ามูลค่าการสูญเสียธาตุอาหารไนโตรเจน ฟอสฟอรัส            
และโพแทสเซียม คิดเป็นมูลค่าต่อพื้นที่เท่ากับ 661.53 16.6 และ 92.19 บาทต่อไร่ ตามล าดับ คิดเป็นมูลค่า
การสูญเสียธาตุอาหารทั้งหมดเท่ากับ 782.68 บาทต่อไร่ และเทียบเป็นปริมาณธาตุอาหารไนโตรเจน ฟอสฟอรัส 
และโพแทสเซียมสูญเสียประมาณ 0.616 0.012 และ 0.067 ล้านตัน ซึ่งเมื่อเกิดการชะล้างพังทลายของดิน
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และเกิดตะกอนสูญหายไปจากพ้ืนที่จะท าให้มีมูลค่าการสูญเสียไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียมเท่ากับ 
7,126.37 204.76 และ 1,006.61 ล้านบาท รวมเป็นมูลค่าเท่ากับ 8,337.73 ล้านบาท 

 

ตารางท่ี 6-5 มูลค่าการสูญเสียธาตุอาหารหลักจากการชะล้างพังทลายของดินในประเทศไทย 
       หน่วย : ล้านบาท 

 

 
ชั้นความรุนแรง 

ของการสูญเสียดิน 

 
เนื้อที่ 
(ไร่) 

มูลค่าการสูญเสียธาตุอาหารหลัก 
ไนโตรเจน (N) ฟอสฟอรัส(P) โพแทสเซียม(K) 

ท้ังหมด 
(ลบ.) 

ต่อพื้นที่ 
(บาท/ไร่) 

ท้ังหมด 
(ลบ.) 

ต่อพื้นที่ 
(บาท/ไร่) 

ท้ังหมด 
(ลบ.) 

ต่อพื้นที่ 
(บาท/ไร่) 

น้อย  242,522,477 252 1.04 11 0.05 40 0.16 
ปานกลาง  46,047,597 1,234 26.79 43 0.93 158 3.44 
รุนแรง  18,689,342 1,175 62.89 43 2.29 175 9.36 
รุนแรงมาก  3,182,944 625 196.32 13 4.09 80 25.29 
รุนแรงมากที่สุด  10,254,533 3,840 374.49 95 9.24 553 53.94 

รวม 320,696,893 7,126 661.53 205 16.60 1,006 92.19 
 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2563: 106) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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บทที่ 7 
 

การอนุรักษ์ดินและน ้าในประเทศไทย 
 

การอนุรักษ์ดินและน ้าในประเทศไทยได้เริ่มด้าเนินการมาอย่างต่อเนื่องนานกว่าห้าทศวรรษ          
โดยกรมพัฒนาที่ดินได้ด้าเนินการค้นคว้า วิจัย สาธิตและด้าเนินการในพื นที่ภาคต่างๆของประเทศไทย    
เพ่ือให้ เห็นความต่อเนื่ องดังกล่ าว  สาระส้าคัญของการทบทวนในบทนี จะครอบคลุม  5 เรื่อง คือ                 
(1) ความหมาย (2) นโยบายการอนุรักษ์ดินและน ้า (3) ที่มาแห่งอ้านาจในการอนุรักษ์ดินและน ้า (4) มาตรการ
อนุรักษ์ดินและน ้า และ(5) การด้าเนินการอนุรักษ์ดินและน ้าบนพื นที่สูง โดยมีรายละเอียดดังนี  
 

7.1 ความหมาย 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ได้ให้ความหมายการอนุรักษ์ดินและน ้าไว้ว่า  

 “การอนุรักษ์ดินและน ้า” หมายความว่า การกระท้าใดๆ ที่มุ่งให้เกิดการระวังป้องกันการรักษาดินและ
ที่ดิน ไม้ให้เกิดความเสื่อมโทรมสูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์ของดินและการรักษาน ้า
ในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่เพื่อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางเกษตรกรรม” 

 
7.2 นโยบายการอนุรักษ์ดินและน ้าในประเทศไทย 

นโยบายการอนุรักษ์ดินและน ้า มีปรากฏอย่างชัดเจนมาตั งแต่ พ.ศ. 2480 เมื่อพระยาพหลพล
พยุหเสนา ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 8 ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2480 ได้มีข้อความว่า    
“จะจัดการส้ารวจดินในท้องที่ต่างๆ ว่าเหมาะแก่การปลูกพืชชนิดใดบ้าง เมื่อได้ท้าการทดลองปลูกพืชที่เห็นว่า
เหมาะแก่พื นที่นั นฯ และเห็นลู่ทางที่จะบังเกิดผลสมประสงค์ก็จะได้แนะน้าชักจูงราษฎรบ้ารุงพื นที่ดินเพ่ือให้
การเพาะปลูกพืชนั นๆ ได้ผลเท่าท่ีควรจะได้” 

รัฐได้มีนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ดินและน ้า ทั งที่เป็นนโยบายโดยตรงและนโยบายที่มีส่วนสนับสนุน 
ดังที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั งแต่ฉบับที่ 1-12 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน
และป่าไม้หลายฉบับ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่ดิน ป่าไม้ น ้า และสิ่งแวดล้อมจ้านวนมาก โดยมี
รายละเอียดในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ ดังนี  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  1 : ในช่วงที่  2 ของแผน (2507 -2509) ระบุ ไว้ว่า จะพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นคุณค่าในการเกษตรอันได้แก่ เนื อที่ดิน ป่าไม้ น ้า และอ่ืนๆ  เพ่ือน้ามาใช้ให้ได้ผล
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยแท้จริงและถาวรโดยค้านึงถึงหลักอนุรักษ์กรรม นอกจากนั น ยังบ่งชี เกี่ยวกับการ
เร่งรัดการส้ารวจจ้าแนกประเภทที่ดินและความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยให้การอนุรักษ์ดินและน ้านั นอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมพัฒนาที่ดิน (ซึ่งจัดตั งขึ นใน พ.ศ. 2506) 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 : ให้มีการจัดตั งศูนย์อนุรักษ์ดินและน ้าปีละ 2 ศูนย์ในจังหวัดที่
เหมาะสม โดยมีส่วนสัมพันธ์กับการรักษาต้นน ้าล้าธาร 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 : ระบุไว้ในแนวทางการพัฒนาการเกษตรและชลประทานว่าให้มีการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือประโยชน์แก่การเกษตรในอนาคต 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 : เน้นความส้าคัญของปัญหาและลักษณะของการใช้ทรัพยากรของ
ประเทศ ตลอดจนความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมของชาติ โดยการสนับสนุนให้กรมพัฒนาที่ดินขยายโครงการ
ประเภทอนุรักษ์ดินและน ้า รวมทั งปรับปรุงคุณภาพของดิน นอกจากนั น ยังให้ความส้าคัญด้านโครงการปลูกป่า 
เพ่ืออนุรักษ์บริเวณต้นน ้าล้าธารเป็นอันดับแรกและเร่งด่วน 
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 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 : เน้นการใช้ที่ดิน แหล่งน ้า และป่าไม้ ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
รวมถึงการอนุรักษ์เพ่ือลดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวด้วย ส่งเสริมการแก้ปัญหาดินที่มี
ปัญหา (เช่น ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) และการปลูกไม้โตเร็วเพ่ือการท้าฟืนและช่วยป้องกันการ
พังทลายของดินในภาคต่างๆ  

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 : เน้นการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 
รวมทั งการใช้ทรัพยากรดังกล่าวโดยค้านึงถึงการอนุรักษ์ พร้อมทั งให้ความส้าคัญแก่การก้าหนดชั นคุณภาพลุ่มน ้า
ที่ส้าคัญของประเทศ และโครงการปรับปรุงการจ้าแนกประเภทที่ดิน 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 : เน้นการอนุรักษ์ดินและน ้าโดยใช้วิธีที่ไม่ยุ่งยากและลงทุนน้อย สามารถ
ถ่ายทอดให้น้าไปปฏิบัติได้โดยรัฐจะเป็นผู้ให้บริการทางด้านวิชาการส้าหรับพื นที่ที่มีปัญหารุนแรงมาก จัดตั งหมู่บ้าน
อนุรักษ์ดินและน ้าหรือหมู่บ้านพัฒนาที่ดินให้ครบทุกอ้าเภอ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 : เน้นการส่งเสริมการอนุรักษ์ดินและน ้า โดยการปลูกพืชตามแนว
ระดับในพื นที่ลาดชัน รวมทั งการปรับปรุงบ้ารุงดินด้วยวิธีการธรรมชาติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 : เน้นการฟ้ืนฟูทรัพยากรที่ดินที่มีปัญหาและเสื่อมโทรมให้มีความอุดม
สมบูรณ์ และเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร โดยสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนหรือเกษตรเชิงอนุรักษ ์

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : เน้นการอนุรักษ์ในพื นที่สูงชันโดยการปลูกหญ้าแฝก และฟ้ืนฟูความ
อุดมสมบูรณ์ของดิน โดยการส่งเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ์ รวมทั งการก้าหนดเขตการใช้ที่ดิน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 : เน้นการแก้ไขการชะล้างพังทลายของดิน โดยการปลูกหญ้าแฝกและ
พืชคลุมดิน ฟ้ืนฟูคุณภาพดินเค็มและดินเปรี ยว 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 : เน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและที่ดินให้มีคุณภาพเหมาะสมต่อการใช้
ประโยชน์ 
 
7.3 ที่มาแห่งอ้านาจในการอนุรักษ์ดินและน ้า 

เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2506 ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 80 ตอนที่ 51 ฉบับพิเศษ โดยมีส่วนราชการที่เก่ียวข้อง
กับการอนุรักษ์ดินและน ้ า คือ  “กองบริรักษ์ที่ดิน” ต่อมาเมื่อวันที่  6 ตุลาคม 2526 ได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526  ได้มีการแต่งตั ง “คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน” ตามบทบัญญัติมาตรา 4 
และมาตรา 5(4) ได้มีบทบัญญัติก้าหนดอ้านาจหน้าที่ “คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน” ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
ดินและน ้า ไว้ดังนี  

“(4) พิจารณาให้ความเห็นของการจัดตั งหน่วยงานพัฒนาที่ดินระดับต่างๆ ขึ นในเขตท้องที่
หนึ่งท้องที่ใดเพ่ือช่วยเหลือทางวิชาการ สาธิตและแนะน้าเกษตรกรโดยตรงในกรณีมาตรการเพื่อการปรับปรุง
ดินหรือที่ดินหรือมาตรการเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน ้าตามท่ีคณะกรรมการก้าหนดต้องใช้วิทยาการซึ่งไม่อาจ
น้าไปแนะน้าเกษตรกรด้วยวิธีการส่งเสริมได้” 

 

 ในปี  พ.ศ. 2551 ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน  พ.ศ. 2526 และประกาศใช้
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ซึ่งมีหลักการและเหตุผลที่ส้าคัญ คือ “…. โดยที่ปัจจุบันมีความเสื่อมโทรม
ของดินเพราะไม่มีการอนุรักษ์ดินและน ้า ท้าให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
เศรษฐกิจและสังคม.....” (รายละเอียดในกรอบ 1) 
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นอกจากนี บทบัญญัติมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 ได้ก้าหนดให้ด้าเนินการ
ในพื นที่ที่เสี่ยงต่อการชะล้างของดินได้ดังนี   

 
  “มาตรา 13 ในกรณีที่ปรากฏว่าบริเวณพื นที่ใดมีลักษณะเป็นพื นที่ลาดชันเสี่ยงต่อการชะล้าง

พังทลายของดิน หรือเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม อันเกิดจากการกระท้าของผู้เข้าไปครอบครองท้าประโยชน์ใน
บริเวณพื นที่ดังกล่าวโดยไม่เหมาะสม หรืออาจเกิดขึ นจากภัยธรรมชาติ หากปล่อยไว้ไม่ด้าเนินการจะเกิดการ
ชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรงจนถึงขั นเกิดดินถล่มสร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน        
ให้รัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดให้พื นที่นั นเป็นเขต
อนุรักษ์ดินและน ้า และให้มีแผนที่แนบท้ายประกาศด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งประกาศ” 

 
 
 

 
กรอบ 1 

 

พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
 

     “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี  คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน     
พ.ศ. 2526 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว มีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ใน
ปัจจุบันและโดยที่ปัจจุบันมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินเพราะไม่มีการอนุรักษ์ดินและน ้า ท้าให้เกิด
การชะล้างพังทลายของดินก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคม รวมทั งไม่มีบทบัญญัติให้
หน่วยงานของรัฐสามารถเข้าไปด้าเนินการป้องกันรักษาสภาพพื นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดิน
ถล่มและเกิดการชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรง และเพื่อให้การใช้ที่ดินเป็ นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมควรก้าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับการ
ส้ารวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการ
ก้าหนดการอนุรักษ์ดินและน ้า การวิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่างดิน หรือการปรับปรุงดินหรือที่ดิน 
ตลอดจนก้าหนดมาตรการห้ามกระท้าการใด ๆ รวมถึงการท้าให้ที่ดินเกิดการปนเปื้อนของสารเคมี
หรือวัตถุอื่นใด  จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ” 

 

 

                                 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 27ก วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2551 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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7.4 มาตรการอนุรักษ์ดินและน ้า 
 จากการค้นคว้าและทดสอบหามาตรการที่เหมาะสมมาเพ่ือป้องกันความเสื่อมโทรมของดินในประเทศไทย 
กรมพัฒนาที่ดิน ได้ก้าหนดมาตรการไว้ 2 ด้าน คือ (1) มาตรการวิธีกล และ(2) มาตรการวิธีพืช  ดังนี  
 7.4.1 มาตรการวิธีกล เป็นวิธีการปรับสภาพของพื นที่ลดความยาวและความลาดเทของพื นที่        
เพ่ือลดความความสามารถในการเคลื่อนย้ายตะกอนดิน โดยการสร้างสิ่งกีดขวางความลาดเทของพื นที่และทิศ
ทางการไหลของน ้า เพ่ือช่วยควบคุมน ้าไหลบ่าหน้าดิน ลดและชะลอความเร็วของกระแสน ้า วิธีการต้องใช้
เทคนิคความรู้ แรงงาน เครื่องมือและงบประมาณสูง ซึ่งการใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน ้าวิธีกลให้เหมาะสม
กับสภาพพื นที่และปัจจัยต่างๆ ดังนี  

(1) การไถพรวนตามแนวระดับ (2) คันดิน (3) คันดินรับน ้ารูปครึ่งวงกลม และคันดินรับน ้า 
รูปสี่เหลี่ยมคางหมู (4) คันดินเบนน ้า (5) ขั นบันไดดิน (6) คูรับน ้าขอบเขา (7) ฐานปลูกไม้ผลเฉพาะต้น           
(8) คันชะลอความเร็วของน ้า (9) ทางระบายน ้า (10) บ่อดักตะกอน (11) บ่อน ้าในไร่นา (12) ทางล้าเลียงในไร่นา  

 

 7.4.2 มาตรการวิธีพืช เป็นการเพ่ิมความหนาแน่น การคลุมดินป้องกันเม็ดฝนกระทบผิวดินตลอดจน
การปรับปรุงบ้ารุงดิน ลงทุนต่้า เกษตรกรสามารถปฏิบัติได้เอง โดยพืชตระกูลถั่ว หล้าเลี ยงสัตว์หรือหญ้า
ธรรมชาติ ปลูกเป็นแถบขวางความลาดเทของพื นที่หรือปลูกคลุมดิน หรือการใช้ระบบการปลูกพืชแบบ
ผสมผสาน เพ่ือลดความแรงของเม็ดฝน ดักตะกอนดิน และชะลอความเร็วของน ้า การใช้มาตรการวิธีพืชให้
เหมาะสมกับสภาพพื นที่ และปัจจัยต่างๆ โดยมีวิธีต่างๆ ดังนี  

(1) การปลูกพืชคลุมดิน (2) การคลุมดิน (3) การปลูกพืชปุ๋ยสด (4) การปลูกพืชสลับเป็นแถบ   
(5) การปลูกพืชเป็นแถบไปตามแนวระดับ (6) การปลูกพืชสลับเป็นแถบไปตามท้องไร่ (7) การปลูกพืชสลับ
เป็นแถบขวางทางลม (8) การปลูกพืชตามแนวแก้แถบ (9) การปลูกพืชหมุนเวียน (10) การปลูกพืชแซม  
(11) การปลูกพืชเหลื่อมฤดู (12) การปลูกพืชระหว่างแถบไม้พุ่มบ้ารุงดิน (13) คันซากพืช (14) แถบหญ้าเพ่ือ
อนุรักษ์ดินและน ้า (15) การปลูกหญ้าเพ่ือบ้ารุงรักษาคูรับน ้าขอบเขา (16) การปลูกหญ้าเพ่ือบ้ารุงรักษา     
เชิงลาดด้านนอกของขั นบันไดดิน (17) ไมบ้ังลม 
 
7.5 การด้าเนินการอนุรักษ์ดินและน ้าบนพื นที่สูง 
 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นว่ากรมพัฒนาที่ดินได้ด้าเนินการค้นคว้า วิจัย ด้านการอนุรักษ์ดินและน ้าที่
เหมาะสมกับสถานการณ์ในประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลามากกว่าห้าทศวรรษจนสามารถก้าหนด
มาตรการวิธีกลและวิธีพืชที่ได้น้ามาด้าเนินการอยู่ในพื นที่สูงปัจจุบัน ดังประมวลภาพท้ายบทที่กรมพัฒนาที่ดิน
ได้ด้าเนินการในพื นที่สูงจังหวัดต่างๆ ของประเทศไทย 
 อย่างไรก็ตามภาพที่ปรากฏอยู่นี เป็นช่วงเวลาที่การก่อสร้างเพ่ิงเสร็จสิ นลง ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ หากมีการปลูกพืชในช่วงฤดูกาลเพาะปลูก พื นที่นาขั นบันไดเหล่านี จะมีทัศนียภาพที่แตกต่างไป
จากปัจจุบัน จะมีความสวยงามเป็นแหล่งท่องเที่ยวในอนาคต เช่นเดียวกับที่ได้ถอดบทเรียนจากประสบการณ์
ของนานาชาติไว้ข้างต้น 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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โครงการอนุรักษ์ดินและน ้าในพื นที่เสี่ยงภัยดินถลม่ 
พื นที่ลุ่มน ้าชั น 2 

อ.เวียงแก่น จ.เชียงราย 

สถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชด้าริ 
ภูพยัคฆ์ บ้านน ้ารีพัฒนา ม.12  

ต.ขุนน่าน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน 

  

โครงการอนุรักษ์ดินและน ้าในพื นที่เกษตรที่มีความวิกฤต 
ต่อการสูญเสียหน้าดิน บ้านหม้อแกงทอง หมู่ที่ 1 

ต.แม่กา อ.เมือง จ.พะเยา 

กิจกรรมจัดระบบอนุรักษ์ดินและน ้า 
ในพื นที่เสี่ยงต่อดินถล่ม  

 ต.คลองสระ อ.กาญจนดิษฐ์ จ.สรุาษฎร์ธานี 

  

เขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้าคลองกะลาเสใหญ่ 
บ้านพรุเตย ต.กะลาเส อ.สิเกา จ.ตรัง 

เขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้าคลองปกาสัย 
บ้านควนนกหว้า ต.โคกยาง อ.เหนือคลอง จ.กระบี ่

 
          ประมวลภาพระบบอนุรักษ์ดินและน ้า : ภารกิจบนพื นที่สูงของกรมพัฒนาที่ดิน 
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นาขั นบนัได 
โครงการพัฒนาบ้านกอก-จูน อนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ 

หมู่บ้านบ้านกอก หมู่ที่ 11  
ต.ภูคา อ.ปัว จ.น่าน 

นาขั นบนัได 
โครงการรักษน์ ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดินลุ่มน ้าภาค 
บ้านน ้าจวง ต.บ่อภาค อ.ชาติตระการ จ.พิษณุโลก 

  
ขั นบนัไดดินต่อเนื่อง  

โครงการเกษตรวิชญา 
ต.โป่งแยง อ.แม่ริม จ.เชียงใหม ่

คูเบนน ้า คูรับน ้าขอบเขา  
โครงการพัฒนาที่ดินชุมชนบนพื นที่สูง 

บ้านยาป่าแหน่ อ.ปางมะผ้า จ.แมฮ่่องสอน 

  
คูเบนน ้า คูรับน ้าขอบเขา 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
พื นที่ดอยยาว ดอยผาหม่น ดอยผาจิ 

อ้าเภอเวียงแก่นจังหวัดเชียงราย 

คูเบนน ้า คูรับน ้าขอบเขา 
โครงการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน ้าในพื นที่เกษตรที่มีความ

วิกฤตต่อการสูญเสียหน้าดิน 
บ้านสาระแพ หมู่ 3 ต้าบลหาดทรายขาว  

อ้าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
 

ประมวลภาพระบบอนุรักษ์ดินและน ้า : ภารกิจบนพื นที่สูงของกรมพัฒนาที่ดิน 
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เจ็ดดาวล้อมเดือน 
    ขั นบันไดดินเพ่ือการเกษตรบนภู เขา 7 ลูก    
รายล้ อมภู เข าลู กที่ สู งที่ สุ ด  ที่ เมื อ งหลงเซิ่ น          
เขตปกครองตนเองกวางซีจ้วง ก่อสร้างมาแล้ว    
700 ปี 

“สาธารณะประชาชนจีน” 

     
     
     
     
     
     
     
     
      
     
      

 

 

 

 

ขั นบันไดดินเพื่อการเกษตร 
    โครงการรักษ์น ้ า เพ่ื อพระแม่ของแผ่นดิน     
ลุ่มน ้าขุนน่าน บ้านสะจุก หมู่  7 ต้าบลขุนน่าน 
อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน 2556             

 
“ประเทศไทย” 

 
 

 

 

กรอบ 2 

อนุรักษ์ดินและน ้าเพื่อความมั่นคงทางอาหาร 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 8 
------------------------------------------------ 

แบบจ าลองเปรียบเทียบการชะล้างพังทลายของดิน
กรณีที่มีและไม่มีระบบอนุรักษ์ดินและน  า 
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บทที ่8 
 

แบบจ าลองเปรียบเทียบการชะล้างพังทลายของดิน 
กรณีที่มีและไม่มีระบบอนุรักษ์ดินและน  า 

 
 ผลจากการศึกษาการชะล้างพังทลายของดินในประเทศไทยของกรมพัฒนาที่ดินในปี 2563 พบว่ามี
การสูญเสียบนพื้นที่สูงมีจ านวน 102.81 ไร่ หรือร้อยละ 32.06 ของเนื้อที่ประเทศนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ได้มีการสร้างแบบจ าลองเปรียบเทียบการชะล้างพังทลายของดิน กรณีที่มีและไม่มีระบบอนุรักษ์ดินและน้ าใน
พื้นที่จังหวัดน่าน พะเยา เชียงราย สุราษฎรธานี กระบี่ และตรัง โดยใช้สมการการสูญเสียดินสากล (Universal 
Soil Loss Equation : USLE) โดยมีรูปแบบของสมการ ดังนี ้

โดยที่ A  เป็นค่าการสูญเสียดินต่อหน่วยพ้ืนที่ 
  R  เป็นค่าปัจจัยความคงทนต่อการถูกชะล้างและการไหลบ่า (rainfall and runoff 
erosivity factor) 
  K  เป็นค่าปัจจัยความคงทนต่อการถูกชะล้างพังทลายของดิน (Soil erodibility factor) 
  L  เป็นค่าปัจจัยความยาวของความลาดเท (slope length factor) 
  S  เป็นค่าปัจจัยความชันของความลาดเท (slope steepness factor) 
  C  เป็นค่าปัจจัยการจัดการพืช (crop management factor) 
  P  เป็นค่าปจัจัยการปฏิบัติการป้องการชะล้างพังทลาย (conservation factor) 
 

 การสร้างแบบจ าลองเปรียบเทียบการชะล้างพังทลายของดิน โดยให้ปัจจัยอื่นๆคงที่ เปลี่ยนแปลง
ปัจจัยเฉพาะค่า P หรือค่าปัจจัยการปฏิบัติการป้องกันการชะล้างพังทลายของดินเป็น 2 กรณี คือ 
 กรณีที่ 1 ไม่มีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าใช้ค่า P=1  
 กรณีที่ 2 มีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าใช้ค่า P=0.1 
 

 ดังรายละเอียดในรูปที่ 8-1  
 
 ผลจากการศึกษา พบว่าพื้นที่ที่มีการชะล้างพังทลายของดินที่รุนแรงมากเนื่องจากไม่มีมาตรการ
อนุรักษ์ดินและน้ ากรณีของจังหวัดน่าน 1,445,155 ไร่ เมื่อมีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า พื้นที่ที่มีการชะล้าง
พังทลายของดินจะเป็นพื้นที่ที่มีการชะล้างของดินปานกลาง 1,150,561 ไร่ และเหลือพื้นที่ที่มีการชะล้างของ
ดินรุนแรงเพียง 292,594 ไร่ (รูปที่ 8-2) ในจังหวัดอื่นๆก็มีผลคล้ายคลึงดังรายละเอียดในรูปที่ 8-3 ถึง 8-7 
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            รูปที่ 8-1 กรอบแนวคิดในการสร้างแบบจ าลองการชะล้างพงัทลายของดนิ 
 

  
 

 

     

    R 

 

           K 

    L 

 

    S 

    C 

 

       P 

ค่ารวมทั้งปัจจัยของ
น้ าฝนและการไหลบ่า 

ค่าปัจจัยความคงทนต่อการ
ถูกชะล้างพังทลายของดิน 

ค่าปัจจัยความยาวของ
ความลาดเท 

ค่าปัจจัยความชันของ
ความลาดเท 

 

ค่าปัจจัยการจัดการพืช 

ค่าปัจจัยการปฏบิัติการป้องกัน
การชะล้างพังทลาย 

ค่าการสูญเสียดินต่อ
หน่วยพื นที่ (A) 

ค่าการสูญเสียดินต่อ
หน่วยพื้นที่ (A) กรณี ไม่มี
การจัดท าระบบอนุรักษ์
ดินและน้ า (P=1) 

ค่าการสูญเสียดินต่อหน่วย
พื้นที่ (A) กรณี มีการ
จัดท าระบบอนุรักษ์ดิน
และน้ า (P=0.1) 
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รูปที่ 8-2 การชะล้างพังทลายดิน จังหวัดน่าน 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



8-4 
 

 

 
รูปที่ 8-3 การชะล้างพังทลายดิน จังหวัดพะเยา 
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รูปที่ 8-4 การชะล้างพังทลายดิน จังหวัดเชียงราย 
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              รูปที่ 8-5 การชะล้างพังทลายดิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



8-7 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 8-6 การชะล้างพังทลายดิน จังหวัดกระบี ่
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รูปที่ 8-7 การชะล้างพังทลายดิน จังหวัดตรัง 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 9 
------------------------------------------------ 

การอนุรักษ์ดินและน ้า : บริบทแห่งการพัฒนา
พื นที่สูงที่ยั่งยืน 
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บทที่ 9  
 

การอนุรักษ์ดินและน ้า : บริบทแห่งการพัฒนาพื นที่สูงที่ยั่งยืน 
 

1. อารยธรรมเกษตรที่รุ่งเรืองบนพื้นที่สูงในทวีปตะวันออกกลางและอเมริกากลาง ได้ล่มสลายลงเพราะมี
การใช้ที่ดินที่ผิดพลาด มีการตัดไม้ท าลายป่าบนพื้นที่สูง ขาดการอนุรักษ์ดินและน้ าซึ่งได้มีการบันทึกไว้ใน
ประวัติศาสตร์ว่าเป็นบทเรียนที่ส าคัญ 

 2. ความรุ่งเรืองและการล่มสลายของมนุษยชาติกับอารยธรรมการเกษตรในอดีตเมื่อ 7000 ปีที่ผ่านมา 
ได้แก่อารยธรรมเมโสโปเตเมีย ในเวลาต่อมาอารยธรรมอียิปต์ อารยธรรมลุ่มน้ าฮวงโห อารยธรรมลุ่มน้ าสินธุ   
อารยธรรมของอาณาจักรกรีซและโรมัน รวมทั้งอารยธรรมในอเมริกากลาง เช่น อาณาจักรมายา อินคา และแอซแทค 
ได้ล่มสลายลงด้วยสาเหตุที่ส าคัญ คือ ความเสื่อมโทรมที่เกิดจากการชะล้างพังทลายของดิน 

3. การล่มสลายของอารยธรรมเกษตรที่เกิดขึ้นบนพื้นสูงซึ่งได้ปรากฎขึ้นนั้น ได้น าไปสู่ความส าคัญในการ
บริหารจัดการ เพื่อน าไปสู่การใช้ที่ดินบนพื้นที่สูงที่ยั่งยืนโดยองค์การสหประชาชาต ิ

4. อย่างไรก็ตามได้มีการใช้ที่ดินบนพื้นที่สูงที่ยั่งยืน โดยการท าขั้นบันไดเพื่อการเกษตรมาเป็นเวลาอย่างน้อย 
2,000 ปีที่ Banaue ในประเทศฟิลิปปินส์ รวมทั้งในประเทศเปรู ญี่ปุ่น สาธารณประชาชนจีน และเวียดนาม       
ซึ่งในปัจจุบันได้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ 

5. ในกรณีของประเทศไทยนั้นมีพื้นที่สูงถึงหนึ่งในสามของพื้นที่ประเทศ คือ ประมาณ 101  ล้านไร่       
พื้นที่ส่วนหนึ่งได้มีการน ามาใช้เพื่อการเกษตรที่ไม่มีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า พื้นที่สูงดังกล่าวนี้เป็นแหล่งต้นน้ า 
ของแม่น้ าที่ส าคัญในภาคต่างๆ ของประเทศไทย 

6. การน าพื้นที่สูงหรือพื้นที่ภูเขาในประเทศไทยมาใช้เพื่อการเกษตรและกิจกรรมอื่นๆนั้น ได้มีปัญหาการ 
ชะล้างพังทลายของดิน จากการศึกษาของกรมพัฒนาที่ดินในปี พ.ศ.2563 พื้นที่สูงในภาคต่างๆ มีการชะล้าง
พังทลายของดินรวม 102 ล้านไร่ มีการสูญเสียดินรุนแรงมากที่สุด คือ มากกว่า 20 ตันต่อไร่ต่อปีมากถึง 7.89 ล้านไร่  
มีมูลค่าการสูญเสียธาตุอาหารหลักจากการชะล้างพังทลายของดิน ในภาพรวม คือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส         
และโปแตสเซียม ไร่ละ 92.19 บาท 

7. เพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดินในประเทศไทย กรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการค้นคว้า สาธิต      
และด าเนินการด้านอนุรักษ์ดินและน้ าในประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานกว่าห้าทศวรรษ ได้มีนโยบาย
ของรัฐ และที่มาของอ านาจตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 กรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการ
พัฒนาพื้นที่สูงโดยการจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ ากระจายไปในพื้นที่จังหวัดต่างๆทั่วประเทศ 

8. เพื่อยืนยันถึงบทบาทของการอนุรักษ์ดินและน้ าในการป้องกันความเสื่อมโทรมของดินจากการชะล้าง
พังทลายของดิน ได้มีการสร้างแบบจ าลองเปรียบเทียบการชะล้างพังทลายของดินกรณีที่มีและไม่มีระบบอนุรักษ์
ดินและน้ า ในพื้นที่ 6 จังหวัด คือ น่าน พะเยา เชียงราย สุราษฎร์ธานี กระบี่ และตรัง โดยใช้สมการการสูญเสียดิน
สากล (USLE) พบว่าเมื่อมีการจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ าในพื้นที่ที่มีการชะล้างพังทลายของดินที่รุนแรงมาก 
การชะล้างพังทลายของดินจะลดลง 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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9. ปัจจัยหลักที่ส าคัญประการหนึ่งในการจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ า คือ “การมีส่วนร่วมของผู้ใช้
ประโยชน์ในที่ดิน” จากการส ารวจความเห็นของเกษตรกรที่ท ากินอยู่บนพื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2          
รวม 6 จังหวัด โดยสถานีพัฒนาที่ดินน่าน พะเยา เชียงราย สุราษฎร์ธานี กระบี่ และตรัง ในช่วงต้นเดือน
พฤษภาคม 2563 พบว่าเกษตรกรมีความประสงค์ที่จะให้ภาครัฐเข้ามาด าเนินการจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ า 
โดยที่เกษตรกรได้คุ้นเคยกับมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ทั้งมาตรการวิธีกลและมาตรการวิธีพืช เช่น เกษตรกรใน
พื้นที่ภาคเหนือส่วนใหญ่ ขอรับการสนับสนุนในการจัดท า “คูรับน ้าขอบเขา” และเกษตรกรในภาคใต้ส่วนใหญ่ 
ขอรับการสนับสนุนในการจัดท า “ขั นบันไดดิน” ซึ่งเป็นมาตรการที่กรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 
ดังกล่าวข้างต้น 

10. ผลจากการส ารวจความเห็นของเกษตรกรที่ท ากินอยู่บนพื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 อีกประการหนึ่ง 
คือ “เกษตรกรรับรูถ้ึงความเสื่อมโทรมจากการชะล้างพังทลายของดิน” โดยได้ให้ข้อสังเกตถึงความเสี่ยงจากการใช้
ที่ดินโดยไม่มีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ซึ่งไดป้ระมวลไว้ในตารางที่ 9-1 
 
ตารางที่ 9-1 ความเสี่ยงจากการใช้ที่ดินโดยไม่มีการอนุรักษ์ดินและน ้า และสถานภาพหลังการจัดท้าระบบ  
                อนุรักษ์ดินและน ้า 
 

ความเสี่ยงจากการใช้ที่ดิน 
กรณีไม่มีระบบอนุรักษ์ดินและน า้ 

สถานภาพหลังการจัดท้าระบบอนุรักษ์ดนิและน า้ 

1. เกิดความเสื่อมโทรมของดิน จากการชะล้างพังทลายของ
ดินอินทรียวัตถุและธาตุอาหารพืชลดลง 
2. มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เป็นการท าการเกษตรที่ไม่ยั่งยืน 
3. ปลูกพืชได้ครั้งเดียว เฉพาะในฤดูฝน 
4. แห้งแล้งมากในช่วงฤดูแล้ง สูญเสียน้ าในดินจากการ
ระเหยของน้ า และขาดอินทรียวัตถุในการอุ้มน้ า 
5. มีโอกาสเกิดดินถล่ม 
6. มีปัญหาหมอกควันจาการเตรียมพื้นที่เพาะปลูก 
7. ปัญหาต่างๆ ที่มีอยู่ปัจจุบันยังคงมีอยู่ 
 

   “นโยบายของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่  26 
พฤศจิกายน 2561 กรณีลุ่มน้้าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 รวมทั้ง
ค้าสั่ง คทช. ในการพัฒนาอาชีพก้าหนดให้มีการอนุรักษ์
ดินและน้้า” 

1. มีแผนการใช้ที่ดินที่มีผลต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรที่
ยั่งยืนและสอดคล้องกับแผนพัฒนาอาชีพเฉพาะพื้นที่ 
2.ลดการชะล้างพังทลายของดิน โดยมาตรการวิธีกลและ 
วิธีพืช 
3. มีแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
4. มีระบบกระจายน้ าที่ใช้ระบบประหยัด คือ ระบบท่อและ
ระบบสูบน้ าด้วยแสงอาทิตย์ 
5. บางพื้นที่สามารถปลูกพืชได้ 2 ครั้ง 
6. บางพื้นที่ปลูกไม้ยืนต้นที่มีผลตอบแทนสูง เช่น อะโวคาโด 
แมคคาเดเมีย แทนการปลูกพืชไร่ 
7. มีการปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง 
8. ลดปัญหาหมอกควัน 
9. ลดปัญหาความแห้งแล้ง เนื่องจากมีแหล่งน้ า พื้นที่ป่าไม้
และไม้ยืนต้นเพิ่มข้ึน 
10. มีโครงสร้างพื้นฐานที่อ านวยความสะดวกในพื้นที่ เช่น 
ถนน แหล่งน้ า ระบบไฟฟ้าแสงอาทิตย์ 
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ปฐมบทของการพัฒนาที่ดิน 
 

 จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ได้ปรากฏให้เห็นว่า ความรุ่งเรืองของมนุษย์ชาตินั้นผูกพันอยู่กับ
การเกษตรที่มีที่ดินและน้้าเป็นปัจจัยหลัก โดยเริ่มตั้งแต่มนุษย์ตั้งถิ่นฐานเป็นหลักแหล่งแล้วปลูกพืชและเลี้ยง
สัตว์แทนการเคลื่อนย้ายเพื่อด้ารงชีพแต่กาลก่อน พื้นที่ที่เลือกตั้งถิ่นฐานนั้นจะมีดินและน้้าที่อุดมสมบูรณ์    
แต่หลายอาณาจักรที่รุ่งเรืองในอดีตก็กลับล่มสลาย เพราะความเสื่อมโทรมของดินเช่น สุมาเรียน บาบิโลเนี่ยน  
แอสเทค มายา และอินคา ในกรณีของประเทศไทยนั้น บรรพบุรุษไทย ได้เข้ามาต้ังถิ่นฐานและท้าการเกษตรใน
ดินแดนที่อุดมสมบูรณ์มาเป็นเวลานานแต่การเกษตรยังคง มีบทบาทที่ส้าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศอยู่ในปัจจุบันจะเห็นได้จาก มีพื้นที่การเกษตรมากกว่าครึ่งหนึ่งของเนื้อที่ประเทศ มีครัวเรือน
เกษตร 5.8 ล้านครัวเรือน แรงงานภาคเกษตร 11 ล้านคน ซึ่งต้องอาศัยดินและน้้าเป็นปัจจัยหลักในการ
แสวงหารายได้มาด้ารงชีพแสดงให้เห็นว่าในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาอันยาวนานของราชอาณาจักรไทยนั้น     
ได้มีการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรมาอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าจะมีความเสื่อมโทรมเกิดขึ้นเป็นบางส่วนทั้งจากภัยธรรมชาติ 
และน้้ามือของมนุษย์ก็ตามแต่ที่ดินเพื่อการเกษตรส่วนใหญ่ของประเทศยังคงใช้ในการผลิตอยู่ในปัจจุบัน  
การคงอยู่ของที่ดินเพื่อการเกษตรดังกล่าวนี้ เกิดขึ้นจากหลายปัจจัย แต่ที่ส้าคัญก็คือ “องค์ความรู้ในการใช้ที่ดิน”  
 ถึงแม้ว่า “องค์ความรู้ในการใช้ที่ดิน” จะมีมาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาช้านานในราชอาณาจักรไทย
ดังกล่าวแล้วก็ตามแต่การสร้างองค์ความรู้ที่เป็นระบบเพื่อรองรับการขยายตัวด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในระยะยาวได้เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2506 เมื่อรัฐบาลได้เล็งเห็นความส้าคัญของการพัฒนาที่ดิน โดยการ
จัดตั้ง “กรมพัฒนาที่ดิน” ขึ้นสังกัด “กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ” เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2506 ซึ่งมี
เหตุผลในการจัดตั้งกระบวนการพัฒนาการแห่งชาติที่ปรากฏในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2506 ไว้ว่า “โดยที่รัฐบาลมีความปรารถนาที่จะพัฒนากิจการของชาติให้มีสมรรถภาพยิ่งขึ้นและโดยที่
เห็นว่าการรวบรวมงานอันเป็นพื้นฐานในทางเศรษฐกิจของชาติมาปฏิบัติจัดท าในกระบวนเดียวกัน ย่อมเป็น
ความส าคัญและจ าเป็นจึงสมควรจัดให้มีกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติขึ้น” 
 ห้าทศวรรษภายหลังการจัดตั้งกรมพัฒนาที่ดินขึ้นแล้ว “กระบวนการในการสร้างองค์ความรู้ในการ
พัฒนาที่ดิน” ได้มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด จากการแบ่งส่วนราชการเมื่อ พ.ศ. 2506 ที่มี
เพียง 5 กอง ได้ขยายมาเป็น 24 กองและส้านักในปี พ.ศ. 2557 ขอบเขตของภารกิจได้ขยายตัวมากกว่าเดิม
โดยเฉพาะองค์ความรู้ที่ได้จัดท้าขึ้นเป็นระบบนั้นสามารถถ่ายทอดสู่เกษตรกรและประชาชนโดยทั่วไปได้สะดวก
และรวดเร็วในลักษณะบริการวิชาการพัฒนาที่ดิน เพื่อให้เห็นล้าดับการปรับปรุงส่วนราชการของกรมพัฒนา
ที่ดินที่มีผลต่อ “กระบวนการในการสร้างองค์ความรู้ในการพัฒนาที่ดิน” ในบทนี้จะเรียงล้าดับเหตุการณ์ตาม
ช่วงเวลาต่าง ในลักษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) ดังนี้ (1) การประชุมจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ 
(2) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 2 เมษายน 2506 (3) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 และ 
(4) ห้าทศวรรษของการเปลี่ยนแปลงการแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
 
 
 
 
 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



ผ-2 

 

1. การประชุมจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ 
 

เมื่อวันที่ 19 มนีาคม 2506 ได้มีการประชุมจัดต้ังกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ที่บ้านพักรับรองทุ่ง
สร้างจังหวัดขอนแก่น โดยมี  ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต์ เป็นประธาน ในการประชุมดังกล่าวได้มีมติให้มี
การจัดต้ังกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ซึ่งมี “กรมพัฒนาที่ดิน” รวมอยูด่้วย โดยมีรายงานการประชุมจัดตั้ง
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ1) ดังนี้ 

 
รายงานการประชุมจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาต ิ

ที่บ้านพักรับรองทุ่งสร้าง จังหวัดขอนแก่น 
วันอังคาร ที่ 19 มีนาคม 2506 

 
ผู้เขา้ร่วมประชุม 
1. ฯพณฯ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์   นายกรัฐมนตร ี
2. นายสุนทร  หงส์ลดารมภ์    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
3. พันเอก ถนัด คอมันตร์    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
4. พันเอก พระยาศรีวิศาลวาจา    ปลัดบัญชาการ 
5. พลโท อัมพร  จินตกานนท์    เลขาธิการบริหารของนายกรัฐมนตร ี
6. พลโท เนตร เขมะโยธิน    เลขาธิการท้าเนียบนายกรัฐมนตร ี
7. นายศิริ ปกาสิต     ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ 
8. นายบุญชนะ  อัตถากร    รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหง่ชาติ 
9. นายบุญธรรม  ทองไข่มุกต์    รองผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ 
10. พลโท อ้านวย ไชยโรจน์    โฆษกประจ้าส้านักท้าเนียบนายกรัฐมนตร ี
11. นายอ้านวย  วีรวรรณ    ที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจ 

 

เริ่มประชุม เวลา 15.30 น.    เลิกประชุม  เวลา 18.30 น. 
 

 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวเปิดประชุมว่า เรื่องการจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาตินี้ ได้ด้าริ
และศึกษากันมาเป็นเวลาเกือบ 2 ปีแล้ว ชั้นแรก ได้แต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งขึ้นศึกษา มีพลเอก 
ประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เป็นประธานและต่อมาก็ได้มีการศึกษาเพิ่มเติมโดย
มอบหมายให้ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ เลขาธิการท้าเนียบนายกรัฐมนตรี  รองเลขาธิการสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ รองผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ และที่ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจ พิจารณาร่วมกันก็มี  
และแยกกันก็มี ในที่สุดได้ตกลงกันเป็นเอกฉันท์ว่า จะต้องตั้งกระทรวงขึ้นอย่างแน่นอน เพราะฉะนั้นปัญหา
ที่ว่าจะตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติขึ้นหรือไม่ จึงไม่จ้าเป็นจะต้องพิจารณาอีก คงมีปัญหาแต่เพียงว่า จะจัด
รูปกระทรวงนี้อย่างไร ให้มีหน่วยงาน กรม กอง อย่างใดบ้าง จะให้มีหน้าที่ควบคุมกิจการใดบ้างเอกสารฉบับ
สุดท้ายซึ่งนายบุญชนะฯ  ได้เตรียมไว้และเสนอในวันนี้ ได้แบ่งแยกส้านักงานต่างๆ ออกเป็น 15 กรม และ
ส้านักงาน และรวมกับรัฐวิสาหกิจด้วย อีก 3 หน่วย ให้ขึ้นอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงพัฒนาการแห่งชาต ิ
 
-------------------------------------------- 
1) กรมวิเทศสหการ. 2506. ก้าเนิดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ. โรงพิมพ์ส้านักท้าเนียบนายกรัฐมนตรี. กทม. หน้า 109-122. 
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ที่ประชุมได้พิจารณาถึงข้อเสนอในการจัดตั้งกรมพัฒนาที่ดินซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมดังน้ี 
“กรมพัฒนาที่ดิน 

  รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติชี้แจงว่า เนื่องจากที่ ดินเป็นปัจจัยส าคัญ
ในทางเศรษฐกิจ การพัฒนาที่ดินหมายถึงการด าเนินงานเพื่อจ าแนกประเภทที่ดิน การรักษาคุณภาพที่ดิน และ
ก าหนดนโยบายในการปฏิรูปที่ดิน ให้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมนี้ ขณะนี้ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ก็ได้
บัญชาให้ตั้งคณะกรรมการส ารวจจ าแนกที่ดิน ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ เช่นของ
กรมที่ดิน กรมป่าไม้ กรมแผนที่ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ และได้ด าเนินการส ารวจไปทางภาคอีสาน
เสร็จไปแล้ว 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังชี้แจงว่า ถ้าหน้าที่ของกระทรวงใหม่คลุมไปถึงการที่จะ
ป้องกันมิให้มีการแบ่งแยกที่ดินออกเป็นผืนเล็กผืนน้อย fragmentation of land แล้ว ก็จะมีผลดีในทาง
เศรษฐกิจเป็นอันมาก ปัญหาอยู่ที่ว่าจะควรต้ังหน่วยงานนี้ให้เป็นกรมขึ้นในทันทีหรือไม่เพียงใด 
  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ชี้แจงว่า งานนี้เป็นงานส าคัญอย่างยิ่ง สมควรที่จะจัดตั้งขึ้นเป็นกรม 
ถึงจะมีปัญหาเรื่องคน ก็คงจะแก้ไขได้ เมื่อเราแต่งตั้งให้บุคคลใดรับผิดชอบในกรมนี้ก็คงจะขวนขวายหา
เจ้าหน้าที่มาบรรจุได้ ในเบื้องต้นอาจจะต้องส่งข้าราชการเป็นทีม เพื่อไปศึกษาการจ าแนกและจัดสรรที่ดิน
รวมทั้งปฏิรูปที่ดินในต่างประเทศที่ใกล้เคียงเพื่อจะน าแบบอย่างมาใช้กับเมืองไทยได้ (เช่น ประเทศไต้หวัน) เป็นต้น 
  ในที่สุดที่ประชมุได้มีมติว่า 

ก. ให้จัดตั้งกรมพัฒนาที่ดินขึ้นเป็นกรมใหม่อยู่ในกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ 
ข. ให้จัดข้าราชการเป็นทีม เพื่อไปศึกษาดูงานในต่างประเทศและน าแบบอย่างมาใช้

ในการที่จะปรบัปรุงที่ดินของประเทศไทยต่อไป” 
 

สรุปมติของที่ประชุมและบัญชาของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
  การประชุมที่ปรึกษาหารือในการจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติตามบันทึกดังกล่าว 
ข้างต้นนี้เมื่อมีมติอย่างไร ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้ด้าเนินการต่อไปได้ทีเดียว ประกอบกับบัญชา 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีในข้ออื่นๆ จึงมีเรื่องซึ่งจะด้าเนินการต่อไปได้ ดังต่อไปนี ้

1. ให้จัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติขึ้น โดยมีหน่วยงานต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
1. ส้านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 
2. ส้านักงานปลัดกระทรวง 
3. ส้านักงานฝา่ยวิชาการและวางแผน 
4. กรมวิเทศสัมพันธ ์
5. กรมพลังงานแห่งชาติ 
6. กรมพลังงานปรมาณูเพื่อสันต ิ
7. กรมชลประทาน 
8. กรมทางหลวง 
9. กรมพัฒนาที่ดิน 
10. กรมทรัพยากรธรณี 
11. กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ 
12. กรมสหกรณ์ที่ดิน 
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13. รฐัวิสาหกจิ 
(1) การไฟฟ้าแห่งชาติ 
(2) องค์การโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยรวมโทรศัพท์เข้าด้วยกัน 
(3) องค์การประปาแห่งชาติ 
 

การจัดต้ังกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ได้น้าเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 2 
เมษายน 2506 ได้มีค้าชี้แจงประกอบการจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติในส่วนของกรมพัฒนาที่ดินดังนี้ 

“ 9. กรมพัฒนาที่ดนิ 
      Department of Land Development 

   งานพัฒนาที่ดินจะไม่ซ้อนกับงานของกรมที่ดินในกระทรวงมหาดไทย ซึ่งควรปล่อย
ไว้ตามเดิม และให้ท าหน้าที่เรื่องทะเบียนที่ดินออกโฉนดตราจอง ซึ่งนับว่าจะต้องใช้เวลาอีกหลายสิบปีกว่าจะ
ท างานนี้ให้เสร็จสิ้น ส่วนงานจ าแนกประเภทที่ดินที่มอบให้กรมที่ดินไปอีกนั้น กรมที่ดินไม่มีก าลังจะท าได้ และ
งานเกี่ยวกับที่ดินนั้นมีหลายอย่าง เนื่องจากเป็นทรัพยากรส าคัญที่สุดของชาติ จึงควรตั้งกรมพัฒนาที่ดินขึ้นใน
กระทรวงใหม่ ให้ท างานที่มีลักษณะเป็นการพัฒนาโดยเฉพาะ และไม่ซ้ ากับงานของกรมที่ดินกระทรวงมหาดไทย 
เป็นต้นว่า 
   (1) การจ าแนกประเภทที่ดินซึ่งเป็นงานใหญ่มาก และมีความจ าเป็นรีบด่วนเกี่ยวกับ
การเพ่ิมผลผลิตเกษตรกรรม และการรักษาป่า 

   (2) การรักษาคุณภาพที่ดิน Land Conservation ซึ่งยังไม่มีใครเป็นเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรง 

   (3) นโยบายที่ดินและการปฏิรูปที่ดินซึ่งทุกประเทศถือเป็นปัญหาส าคัญมาก แต่ใน
ประเทศไทยยังไม่มีใครเป็นเจ้าหน้าที่โดยตรง 

   งานพัฒนาที่ดินเป็นงานใหม่ จ าเป็นต้องใช้คน สถานที่ และงบประมาณใหม่ และรับ
โอนเจ้าหน้าที่กรมต่างๆ ซึ่งปฏิบัติงานสนาม จ าแนกที่ดินอยู่ในภาคอีสานมาด้วยประมาณ 100 คน ขณะนี้มี
คณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินด าเนินงานนี้อยู่ตามมติคณะรัฐมนตรีประกอบด้วยผู้แทนจากกรมที่ดิน 
กรมป่าไม้ กรมกสิกรรม ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฯลฯ ” 
  

นอกจากค้าช้ีแจงประกอบการจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติดังกล่าวนี้แล้วยังมีค้าชี้แจง
เพิ่มเติมในการจัดตั้งกรมพัฒนาที่ดินเพื่อน้าเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดังนี้ 
 

ค าชี้แจงเพิ่มเติม 
ในการจัดตั้งกรมพัฒนาที่ดิน2) 

 
1. กรมพัฒนาที่ดินที่จะจัดตั้งขึ้นมาใหม่ในกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติน้ีในขั้นแรกด้ารจิะแบ่งส่วน

ออกเป็น 5 กองก่อน คือ 
1. ส้านักงานเลขานุการกรม 
2. กองจ้าแนกที่ดิน 

--------------------------------------------- 
2) กรมพัฒนาที่ดิน. 2506. ข่าวพัฒนาที่ดิน. ฉบับที่ 1 ปีที่ 1 ตุลาคม. หน้า 1-4. 
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3. กองจ้าแนกที่ดิน 
4. กองบริรักษ์ที่ดิน 
5. กองนโยบายที่ดิน 
6. กองปฏิบัติการสนาม 

 

2. เหตุที่จ้าเป็นต้องจัดหน่วยงานใหม่ขึ้นมา เพื่อด้าเนินการพัฒนาที่ดินนั้น เป็นเพราะที่ดินเป็น
ทรัพยากรที่ส้าคัญที่สุดของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านเกษตร รัฐบาลจ้าเป็นต้องด้าเนินการต่างๆ 
เกี่ยวกับการส้ารวจ การทดลอง การวางแผน และนโยบาย เพื่อพัฒนาทรัพยากรประเภทนี้อย่างจริงจัง อันจะ
เป็นประโยชน์ต่อการเพ่ิมพูนผลผลิตของประเทศอย่างแท้จริง 
 3. โดยที่งานพัฒนาที่ดินนี้เป็นงานใหญ่ และมีปัญหาเกี่ยวข้องอยู่หลายประการ ทั้งในด้านการ
เศรษฐกิจทั่วไป การเกษตร กฎหมาย และวิทยาการอื่นๆ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่ได้จัดท้ากันมากเพียงพอ และงาน
ยังกระจัดกระจายกันอยู่หลายแห่ง เช่น งานจ้าแนกประเภทที่ดิน ซึ่งจ้าแนกที่ดินออกเป็น 2 ประเภท คือ ป่าไม้ และ
ที่เพาะปลูก ก็ยังเป็นงานฝากอยู่กับกรมที่ดิน ส่วนงานส้ารวจค้นคว้าดิน ก็มีแผนก Soil survey, Soil testing 
และ Soil microbiology อยู่ในกรมกสิกรรมเท่านั้น นอกจากนี้กรมการข้าว ก็มีแผนกดินและปุ๋ย อยู่ในกอง
วิชาการงานเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน ที่จัดท้ากันอยู่ในปัจจุบันยังจะต้องขยายขอบเขตของงานให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 
และควรรวมงานในแหล่งเดียวกัน ด้วยเหตุนี้จึงเป็นการสมควรที่จะต้องจัดตั้งหน่วยงานในระดับกรมขึ้นมา เพื่อ
ด้าเนินการพัฒนาที่ดินโดยตรง 

4. งานพัฒนาที่ดินจ้าเป็นจะต้องจัดท้านั้น อาจแยกออกเป็นลักษณะส้าคัญๆ ดังต่อไปนี้ 
1) งานส้ารวจดิน (Soil Survey) เพื่อรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับที่ดินว่า ดินประเภทไหน

เหมาะสมกับพืชพันธุ์อย่างไร 
2) งานจ้าแนกประเภทที่ดิน (Land Classification) เพื่อท้าแผนที่แสดงประเภทของที่ดินทั่ว

ประเทศ ซึ่งควรจะแสดงไม่แต่เฉพาะป่าไม้และเนื้อที่เพาะปลูกเท่านั้น แต่จะแสดงลักษณะของที่ดินแต่ละ
ประเภทโดยละเอียดด้วย 

3) งานส่งเสริมการใช้ที่ดิน (Land-Use Capability) เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการใช้ที่ดิน
ว่าจะใช้ให้เหมาะสมได้อย่างไรบ้าง 

4) งานอนุรักษ์ดิน (Soil Conservation) เพื่อส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับวิชาการและแนวทาง
ปฏิบัติอันจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

5) งานปรับปรุงดินให้สมบูรณ์ (Soil Fertility) เพื่อแนะน้ามาตรฐานต่างๆ เกี่ยวกับการ
ปรับปรุงความอุดมสมบูรณ์ของที่ดินให้ดีขึ้น 

6) งานจัดการดินและที่ดิน (Soil and Land Management) เพื่อส่งเสริมวิธีการใช้ที่ดินและ
ที่ดินให้เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อเจ้าของที่ดินและประเทศให้มากที่สุด อันจะเป็นการเพิ่มพูนผลผลิตของ
ประเทศระยะยาว 

หมายเหตุ งานทั้ง 6 ประการ ที่กล่าวมาข้างต้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของกรมพัฒนาที่ดินแต่เป็น
งานเกี่ยวกับ การส้ารวจ การทดลอง การวางแผน และ ส่งเสริม เท่านั้น การด้าเนินงานในหน้าที่ของกระทรวง
เกษตรกย็ังคงเป็นไปตามเดิม 
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7) งานนโยบายที่ดินและงานปฏิรูปที่ดิน งานในด้านนี้เป็นงานใหม่ที่ยังไม่ได้จัดท้ากันมาก่อน
และเป็นงานส้าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ ประเทศ เป็นอย่างยิ่ง งานดังกล่าวนี้จะช่วยเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการผลิตทางเกษตรได้มาก 

งานนโยบายที่ดินและงานปฏิรูปที่ดินนี้ จะเป็นงานค้นคว้าศึกษาและด้าเนินการ เพื่อให้ขนาด 
(Size) และ ความเป็นเจ้าของที่ดิน (Land ownership) ให้ประเทศมีความเหมาะสมกับโครงร่างเศรษฐกิจและ
พัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการแบ่งแยก ที่ดินออกเป็นขนาดเล็กเกินไป 
(Fragmentation of Land) อันอาจเป็นปัญหาที่ร้ายแรงในอนาคตได้ เนื่องจากจ้านวนบุตรในครัวเรือน
เกษตรกรมีมาก แต่ที่ดินไม่เพียงพอที่จะแบ่งสรรให้อย่างทั่วถึง และในขนาดที่เหมาะสม และเพื่อส่งเสริมให้
กสิกรเป็นเจ้าของที่ดินเอง อันจะเป็นสิ่งจูงใจให้มีการบ้ารุงรักษา และใช้ที่ดินให้เป็นประโยชน์ในการผลิตอย่างแท้จริง 

8) งานจัดสรรที่ดินเพื่อการประกอบอาชีพทางเกษตร นอกจากงานในด้านอื่นๆ ดังกล่าว
มาแล้วงานจัดสรรที่ดินให้ราษฎรใช้ประกอบอาชีพทางเกษตรก็ควรให้อยู่ในหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินด้วย 
เพราะการจัดหาที่ดินที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกเป็นเรื่องที่ส้าคัญที่สุดต่อความส้าเร็จของโครงการจัดสรร
ที่ดินและกรมพัฒนาที่ดินนี้จะอยู่ในสภาพที่จะเลือกสรรที่ดินที่เหมาะสมได้ดีที่สุด 

 
2. มติคณะรฐัมนตรี 
 

จากการเสนอหลักการจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ซึ่งมีกรมพัฒนาที่ดินรวมอยู่ด้วยนั้นต่อมา
เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2506 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเรื่อง การจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ โดยมีข้อความดังนี้ 

“รับหลักการการจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ และให้เพิ่มกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ขึ้นใน
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ อีกกรมหนึ่ง ทั้งนี้ขอให้คณะที่ปรึกษากฎหมายรับไปพิจารณาโดยให้เชิญนาย
บุญชนะ อัตถากร ไปชี้แจงด้วย” 

 
3. พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 
 

ภายหลังคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  2 เมษายน 2506 แล้วในเวลาต่อมาได้มีการประกาศ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 80 ตอนที่ 50 ฉบับพิเศษ 
ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2506 โดยมีความตามหมวด 7 มาตรา 17 และมาตรา 18 ที่เกี่ยวข้องกับอ้านาจและ
หน้าที่และส่วนราชการสังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติดังนี ้
 
 

หมวด 7 
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ 

 

--------------------------------- 
 

มาตรา 17 กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติมีอ้านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 มาตรา 18 ราชการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ แยกเป็น 
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(1) ส้านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 
(2) ส้านักงานปลัดกระทรวง 
(3) ส้านักงานวิชาการและวางแผน 
(4) ส้านักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
(5) กรมชลประทาน 
(6) กรมทรัพยากรธรณี 
(7)กรมทางหลวง 
(8) กรมพัฒนาที่ดิน 
(9) กรมวิเทศสหการ 
(10) กรมสหกรณ์ที่ดิน 
(11) กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ 
(12) กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
(13) การพลังงานแห่งชาติ 
 

ให้ส้านักงานวิชาการและวางแผน ส้านักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ และการพลังงานแห่งชาติ 
เป็นทบวงการเมืองมีฐานะเป็นกรม 

โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยที่รัฐบาลมีความปรารถนาที่จะพัฒนา
กิจการของชาติให้มีสมรรถภาพยิ่งขึ้นและโดยที่เห็นว่าการรวบรวมงานอันเป็นพื้นฐานในทางเศรษฐกิจของชาติ
มาปฏิบัติจัดท้าในกระทรวงเดียวกัน ย่อมเป็นความส้าคัญและจ้าเป็นจึงสมควรจัดให้มีกระทรวงพัฒนาการ
แห่งชาติขึ้น เพื่อความประสงค์เช่นว่านั้นและปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยกระทรวง  ทบวง กรม เสียใหม่ 

จากการประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 ฉบับนี้ ท าให้มีการ
จัดตั้ง “กรมพัฒนาที่ดิน” ขึ้นและมีผลเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2506 

 
4.  ห้าทศวรรษของการเปลี่ยนแปลงการแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
 

 การเปลี่ยนแปลงการแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดินได้เกิดขึน้หลายครั้งตั้งแต่ พ.ศ. 2506 จนถึง พ.ศ. 2557 
โดยการประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง ดังนี้ 
  10.4.1 พระราชกฤษฎกีาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ พ.ศ. 2506 
  10.4.2  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2518 
  10.4.3 พระราชกฤษฎกีาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พ.ศ. 2523 
  10.4.4 (1) พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2527 
               (2) พระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกเป็น เขต พ.ศ. 2527 
  10.4.5  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2537 
  10.4.6 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545 
  10.4.7 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554 
  10.4.8 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557 
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  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.1 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ 
พ.ศ. 2506 
   วันที่ 23 พฤษภาคม 2506 ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ พ.ศ. 2506 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 80 ตอนที่ 51 ฉบับพิเศษ 
หน้า 29 โดยมีความในมาตรา 3 ดังนี้ 
   “มาตรา 3 ให้แบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ดังนี้ 

1. ส้านักงานเลขานุการกรม แบ่งเป็น 2 แผนก คือ  
(1)แผนกสารบรรณ 
(2) แผนกคลัง 

2. กองจ้าแนกที่ดิน 
3. กองบริรักษท์ี่ดิน 
4. กองนโยบายที่ดิน 
5. กองส้ารวจที่ดิน” 
 

   ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 ไดม้ีการยุบเลิกกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ จึงได้มีประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 270 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 โอนกรมพัฒนาที่ดินมาอยู่ในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จนถึงปัจจุบนั 
 

4.2 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ. 2518 
   ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 ได้มีประกาศใช้พระรากฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2518 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92 ตอนที่ 54 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2518 
โดยมีความตามมาตรา 3 และ มาตรา 4 ดังนี้ 
   “มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติ พ.ศ. 2506 

มาตรา 4 ให้แบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาทีด่ิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 
1. ส้านักงานเลขานุการกรม 
2. กองคลัง 
3. กองนโยบายที่ดินและแผนงาน 
4. กองส้ารวจที่ดิน 
5. กองจ้าแนกที่ดิน 
6. กองบริรักษท์ี่ดิน 
7. กองวิเคราะห์ที่ดิน 
8. กองช่าง ” 
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การแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดินครั้งน้ี เป็นการเพิ่มหน่วยงานจากเดิมอีก 3 
หน่วยงาน คือ  กองคลัง กองวิเคราะห์ดิน และกองช่าง และเปลี่ยนชื่อ กองนโยบายที่ดิน เป็นกองนโยบาย
ที่ดินและแผนงาน 

 

4.3 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ. 2523 
   ในปี พ.ศ. 2523 ได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2523 ในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 97 ตอนที่ 160 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2523 
โดยมีความตามมาตรา 3 และ มาตรา 4 ดังนี้ 

“มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพฒันาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2518 

มาตรา 4 ให้แบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาทีด่ิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 
     1. ส้านักงานเลขานุการกรม 

    2. กองคลัง 
     3. กองนโยบายที่ดินและแผนงาน 
     4. กองส้ารวจดิน 

   5. กองจ้าแนกที่ดิน 
    6. กองบริรักษ์ที่ดิน 
    7. กองวิเคราะห์ดิน 

    8. กองช่าง 
    9. ส้านักงานพัฒนาที่ดินชายทะเล” 
 

การแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดินครั้งน้ี เป็นการเพิ่มหน่วยงานคือส้านักงาน
พัฒนาที่ดินชายทะเล 

 

4.4  (1) พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ. 2527 
                  (2) พระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกเป็นเขต 
พ.ศ. 2527 

 
(1) ในปี พ.ศ. 2527 ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนา

ที่ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2527 ในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 101ตอนที่ 51 ฉบับพิเศษลงวันที่ 20 
เมษายน 2527 โดยรวมในมาตรา 3 และมาตรา 4 มีดังน้ี 

“มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2523  

มาตรา 4 ให้แบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี ้
(1) ส้านักงานเลขานุการกรม 
(2) กองการเจ้าหน้าที่ 
(3) กองคลัง 
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(4) กองช่าง 
(5) กองแผนงาน 
(6) กองแผนที่และการพิมพ์ 
(7) กองวางแผนการใช้ที่ดิน 
(8) กองวิเคราะห์ดิน 
(9) กองส้ารวจและจ้าแนกดิน 
(10)  กองอนุรักษ์ดินและน้้า 
(11)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 1 
(12)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 2 
(13)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 3 
(14)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 4 
(15)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 5 
(16)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 6 
(17)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 7 
(18)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 8 
(19)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 9 
(20)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 10 
(21)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 11 
(22)  ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 12” 

 

โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่งานของกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวมากขึ้น สมควรปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสียใหม่ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว มีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับสภาพงานในปัจจุบัน และเนื่องจากข้อ  6 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 
พ.ศ. 2515 ก้าหนดว่าการแบ่งส่วนราชการ ภายในกรมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จึงจ้าเป็นต้องตราพระราช
กฤษฎีกานี้ 

(2) นอกจากนี้ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่ของกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกเป็นเขต พ.ศ. 2527 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 101 ตอนที่ 51 ฉบับพิเศษ 
หน้า 5 ลงวันที่ 20 เมษายน 2527 โดยมีความตามมาตรา 3 ดังนี ้

   “มาตรา 3 ให้แบ่งท้องที่ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ออกเป็นเขต ดังนี ้

   (1) คือ ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 1 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ  
จังหวัดปทุมธานี  และมีเขตภายในท้องที่ 13 จังหวัด คือ จังหวัดปทุมธานี กรุงเทพมหานคร จังหวัดชัยนาท 
จังหวัดนครนายก จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอ่างทอง 
    (2) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 2 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ จังหวัด
ชลบุรี และมีเขตภายในท้องที่ 6 จังหวัด จังหวัดชลบุรี จังหวัดจันทบุรี จงัหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดตราด จังหวัด
ปราจีนบุรี และจังหวัดระยอง 
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   (3) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 3 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ จังหวัด
นครราชสีมา และมีเขตภายในท้องที่ 4 จังหวัด คือ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย์ และ
จังหวัดสุรินทร์ 
   (4) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 4 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ จังหวัด
อุบลราชธานี และมีเขตภายในท้องที่ 6 จังหวัด คือ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร 
จังหวัดยโสธร จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดศรีสะเกษ 
   (5) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 5 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ จังหวัด
ขอนแก่น และมีเขตภายในท้องที่ 6 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัด
สกลนคร จังหวัดหนองคาย และจังหวัดอุดรธานี 
   (6) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 6 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ จังหวัด
เชียงใหม่ และมีเขตภายในท้องที่ 4 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล้าปางและจังหวัดล้าพูน 
   (7) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 7 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ จังหวัด
น่าน และมีเขตภายในท้องที่ 4 จังหวัด คือ จังหวัดน่าน จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยาและจังหวัดแพร่ 
   (8) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 8 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ จังหวัด
พิษณุโลก และมีเขตภายในท้องที่ 5 จังหวัด คือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดเลย 
และจังหวัดอุตรดิตถ์ 
   (9) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 9 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ จังหวัด
นครสวรรค์ และมีเขตภายในท้องที่ 5 จังหวัด คือ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดก้าแพงเพชร จังหวัดตาก จังหวัด
สุโขทัย และจังหวัดอุทัยธานี 
   (10) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 10 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ 
จังหวัดราชบุรี และมีเขตภายในท้องที่ 6 จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร 
   (11) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 11 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี และมีเขตภายในท้องที่ 7 จังหวัด คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดกระบี่ จังหวัดชุมพร 
จังหวัดนครศรีธรรมราชจังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดระนอง 
   (12) ส้านักงานพัฒนาที่ดิน เขต 12 มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตอยู่ ณ 
จังหวัดสงขลา และมีเขตภายในท้องที่ 7 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา จังหวัดตรัง จังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปัตตานีจังหวัดพัทลุง จังหวัดยะลา และจังหวัดสตูล” 
 

โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คอื เนื่องด้วยพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2527 ได้จัดแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
ให้มีส้านักงานพัฒนาที่ดินเขตด้วย ฉะนั้น เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาทีด่ิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2527 สมควรแบ่งท้องที่ของ
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกเป็นเขต และเนื่องจากข้อ 34 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515 ก้าหนดว่าการแบ่งท้องที่ของกรมออกเป็นเขตให้ตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
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  4.5 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ. 2537 

ในปี พ.ศ. 2537 ได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2537 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 111 ตอนที่ 52 ก ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2537 
โดยมีความในมาตรา 4 ดังนี้ 

“มาตรา 4 ให้แบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 
(1) ส้านักงานเลขานุการกรม 
(2) กองคลัง 
(3) กองการเจ้าหน้าที่ 
(4) กองช่าง 
(5) กองแผนงาน 
(6) กองแผนที่และการพิมพ์ 
(7) กองวางแผนการใช้ที่ดิน 
(8) กองวิเคราะห์ดิน 
(9) กองส้ารวจและจ้าแนกดิน 
(10) กองอนุรักษ์ดินและน้้า 
(11) – (22) สา้นักงานพัฒนาที่ดินเขต 1-12 ” 
 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรแบ่งส่วน
ราชการภายในกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และระบุอ้านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ
ดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพงาน และเนื่องจากมาตรา 8 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติว่า การแบ่งส่วนราชการภายในกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุ
อ้านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
 

4.6 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545 
 

ในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 103ก ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2545โดยมีความ
ตามข้อ 2 ดังนี้ 

“ข้อ 2 ให้แบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน ดังต่อไปนี้ 
(1) ส้านักงานเลขานุการกรม 
(2) กองการเจ้าหน้าที่ 
(3) กองคลัง 
(4) กองช่าง 
(5) กองแผนงาน 
(6) กองแผนที่ 

(7) ศูนย์สารสนเทศ 
(8) – (19) ส้านักงานพัฒนาที่ดินเขต 1-12 
(9) ส้านักวิจัยและพัฒนาการจัดการที่ดิน 
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(10) ส้านักวิทยาศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่ดิน 
(11) ส้านักส้ารวจดินและวางแผนการใช้ทีด่ิน ” 
 

4.7 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554 
   

   ในปี พ.ศ. 2555 ได้มีประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาทีด่ิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนที่ 3 ก ลงวันที่ 6 มกราคม 2555 
โดยมีความตามข้อ 3 ดังนี้ 
   “ข้อ 3 ให้แบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน ดังต่อไปนี้ 

(1) ส้านักงานเลขานุการกรม 
(2) กองการเจ้าหน้าที่ 
(3) กองคลัง 
(4) กองแผนงาน 
(5) ศูนย์สารสนเทศ 
(6) – (17) ส้านักงานพัฒนาที่ดินเขต 1-12 
(7) ส้านักเทคโนโลยีการส้ารวจและท้าแผนที ่
(8) ส้านักวิจัยและพัฒนาการจัดการที่ดิน 
(9) ส้านักวิทยาศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่ดิน 
(10) ส้านักวิศวกรรมเพ่ือการพัฒนาที่ดิน 
(11) ส้านักส้ารวจดินและวางแผนการใช้ทีด่ิน” 
 

โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุง
การแบ่งส่วนราชการและอ้านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยก้าหนดให้กอง
แผนที่เป็นส้านักเทคโนโลยีการส้ารวจและท้าแผนที่และกองช่างเป็นส้านักวิศวกรรมเพื่อการพัฒนาที่ดิน และ
ก้าหนดให้มีกลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เพื่อท้าหน้าที่ในการตรวจสอบการด้าเนินงาน
สนับสนุนการปฏิบัติงานและพัฒนาการบริหารของกรมพัฒนาที่ดิน รวมทั้งปรับปรุงอ้านาจหน้าที่ของแต่ละ
ส่วนราชการเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจที่เพิ่มขึ้นและเหมาะสมกับสภาพของงานที่เปลี่ยนแปลงไปอันจะท้าให้
การปฏิบัติภารกิจตามอ้านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น จึงจ้าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

 

4.8 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดนิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
พ.ศ. 2557 

ในปี พ.ศ. 2555 ได้มีประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาทีด่ิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พ.ศ. 2557 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนที ่88ก ลงวนัที่ 30 ธันวาคม 2557 
โดยมีความตามข้อ 3 ดังนี้ 

“ข้อ 3 ใหแ้บ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน ดังต่อไปน้ี 
(1) ส้านักงานเลขานุการกรม 
(2) กองการเจ้าหน้าที่ 
(3) กองคลัง 
(4) กองเทคโนโลยีชีวภาพทางดิน 
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(5) กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน 
(6) กองแผนงาน 
(7) กองวิจัยและพัฒนาการจัดการที่ดิน 
(8) กองส้ารวจดินและวิจัยทรพัยากรดิน 
(9) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

   (10) – (21) สา้นักงานพัฒนาที่ดินเขต 1-12 
(11) ส้านักเทคโนโลยีการส้ารวจและท้าแผนที่ 
(12) ส้านักวิทยาศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่ดิน 
(13) ส้านักวิศวกรรมเพ่ือการพัฒนาที่ดิน” 
 

   โดยมีเหตผุลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุง
การแบ่งส่วนราชการและอ้านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้สอดคล้องกับ
ภารกิจที่เพิ่มขึ้นและเหมาะสมกับสภาพของงานที่เปลี่ยนแปลงไป อันจะท้าให้การปฏิบัติภารกิจตามอ้านาจ
หน้าที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น จึงจ้าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
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