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1. วัตถุประสงค์ของการจัดทำคู่มือ 

1.1 เพื่อให้มีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษร แสดงถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของ  
      กระบวนการยกร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย เพื ่อสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
      ที ่มุ ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วทั ้งองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานที่ได้มาตรฐานและเป็นไปตาม 
      เป้าหมาย ได้ผลิตผลที ่เป็นพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ที ่มีคุณภาพ และเหมาะสม สอดคล้องกับ  
      สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี 

1.2 เพื่อเป็นแนวทาง วิธีการทำงานที่สามารถถ่ายทอดให้กับผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ได้เรียนรู้และพัฒนาสู่การ  
      ทำงานอย่างมืออาชีพ รวมทั้งเผยแพร่ให้หน่วยงานหรือบุคลากรที่เกี ่ยวข้องได้รับรู้และเข้าใจกระบวนการ  
      ออกพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

1.3 เพื่อให้มั่นใจว่าการออกพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ได้ดำเนินการถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนการออก  
      พระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง 

1.4 เพื่อให้มั่นใจว่าการดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเป็นไปตามแนวทางที่กฎหมายกำหนด 

 
2. ขอบเขต 
 คู่มือการปฏิบัติงานนี้ประกอบด้วยกระบวนการที่เกี่ยวข้อง 2 กระบวนการ ได้แก่  
 กระบวนการที่ 1 : การยกร่างกฎหมาย ประกอบด้วยงาน 2 กระบวนงาน ได้แก ่
  กระบวนงานที่ 1 : การยกร่างพระราชบัญญัติ 
    คู่มือการปฏิบัติงานของกระบวนงานนี้ครอบคลุมขั้นตอนการยกร่างพระราชบัญญัติของ
กรมพัฒนาที่ดิน ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น และขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของหน่วยงานภายนอก 
ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รัฐสภา จนกระทั่ง
นายกรัฐมนตรีนำร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาเสนอทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศบังคับใช้เป็น
กฎหมาย 
  กระบวนงานที่ 2 : การยกร่างกฎกระทรวง 
    คู่มือการปฏิบัติงานของกระบวนงานนี้ครอบคลุมขั้นตอนการยกร่างกฎกระทรวงของ
กรมพัฒนาที่ดิน ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น และขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎกระทรวงของหน่วยงานภายนอก ได้แก่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จนกระทั่งรัฐมนตรีลงนาม
ในกฎกระทรวง และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 กระบวนการที่ 2 : การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
   คู่มือการปฏิบัติงานของกระบวนการนี้ครอบคลุมขั้นตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น และขั้นตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
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3. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 3.1 กระบวนการยกร่างกฎหมาย 
  3.1.1 กระบวนงานยกร่างพระราชบัญญัต ิ
   (1) นิติกรผู้รับผิดชอบ : ยกร่างพระราชบัญญัติ 
   (2) ผู้อำนวยการกลุ่ม : พิจารณาตรวจสอบรูปแบบ เนื้อหา รายละเอียด และความถูกต้อง 
          ครบถ้วน ก่อนนำเสนอเลานุการกรมพิจารณา 
   (3) เลขานุการกรม : พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรองก่อนนำเสนอรองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
   (4) รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณากลั่นกรองก่อนน้ำเสนออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
   (5) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   (6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้สำนักเลขาธิการ 
        คณะรัฐมนตรีดำเนินการ 
   (7) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี :  
        1. เสนอคณะร ัฐมนตร ีพ ิจารณาให ้ความเห ็นชอบหลักการ และส ่งให ้สำน ักงาน  
             คณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการ 
        2. เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติที ่สำนักงานคณะกรรมการ 
            กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วและส่งให้รัฐสภาพิจารณาดำเนินการ 
        3. นำพระราชบัญญัติที่ลงพระปรมาภิไธยแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   (8) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ
   (9) สภาผู้แทนราษฎร : พิจารณาร่างพระราชบัญญัติวาระที่ 1, 2 และ 3 
   (10) วุฒิสภา : พิจารณาร่างพระราชบัญญัติวาระที่ 1, 2 และ 3 
   (11) นายกรัฐมนตรี : นำพระราชบัญญัติทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
  3.1.2 กระบวนงานยกร่างกฎกระทรวง 
   (1) นิติกรผู้รับผิดชอบ : ยกร่างกฎกระทรวง 
   (2) ผู้อำนวยการกลุ่ม : พิจารณาตรวจสอบรูปแบบ เนื้อหา รายละเอียด และความถูกต้อง 
          ครบถ้วน ก่อนนำเสนอเลานุการกรมพิจารณา 
   (3) เลขานุการกรม : พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรองก่อนนำเสนอรองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
   (4) รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณากลั่นกรองก่อนนำเสนออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
   (5) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   (6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้สำนักเลขาธิการ 
        คณะรัฐมนตรีดำเนินการ 
   (7) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง 
   (8) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี :  
        1. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักการ 
        2. แจ้งให้รัฐมนตรีลงนามในกฎกระทรวง 
   (9) นายกรัฐมนตรี : นำพระราชบัญญัติทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
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 3.2 กระบวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
   (1) นิติกรผู้รับผิดชอบ : ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
   (2) ผู้อำนวยการกลุ่ม : พิจารณาตรวจสอบรูปแบบ เนื้อหา รายละเอียด และความถูกต้อง 
      ครบถ้วน ก่อนนำเสนอเลขานุการกรมพิจารณา 
   (3) เลขานุการกรม : พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรองก่อนนำเสนอรองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
   (4) รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณากลั่นกรองก่อนนำเสนออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
   (5) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้สำนักงานคณะกรรมการ 
        กฤษฎีกา 
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4. Work Flow กระบวนการ 
 4.1 กระบวนการยกร่างกฎหมาย 
  4.1.1 กระบวนการยกร่างพระราชบัญญัติ 
  

ประชุมคณะทำงานปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 

ศึกษาข้อเท็จจริง ขอ้กฎหมาย  
และรวบรวมประเด็นเพื่อยกร่าง พรบ. 

 

 นำร่าง พรบ. รับฟังความคิดเห็นจาก 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
ตรวจสอบความเหน็ที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นและ

ดำเนินการปรับปรุงร่างและนำเสนอตามลำดับชั้นเพื่อใหอ้ธิบดี 
ลงนามในหนังสอืสง่ร่าง พรบ. 

ให้ กษ. พิจารณา 

 กษ. พิจารณาและส่งให้ สลค. 

 สลค. นำเสนอ ครม. ให้ความเห็นชอบหลักการ 
และส่งให้ สคก. ตรวจพิจารณา 

 สคก. ตรวจพิจารณาส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยืนยนัและแจ้งผล
การตรวจพิจารณาให้ สคก. หรือ สลค. ทราบ 

พด. ยืนยันร่าง พรบ. 

 สลค. เสนอร่าง พรบ. ให้ ครม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และส่งรัฐสภาพิจารณา 

 สส. พิจารณา วาระ 1, 2, 3 

 สว. พิจารณา วาระ 1, 2, 3 

 
ขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธยและนำลงประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

 พรบ. 

แจ้งเวียนหน่วยงาน 
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  4.1.2 กระบวนการยกร่างกฎกระทรวง 
  

ประชุมคณะทำงานปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
(ถ้ามี) 

ศึกษาข้อเท็จจริง ขอ้กฎหมาย  
และรวบรวมประเด็นเพื่อยกร่างกฎกระทรวง 

 

 นำร่างกฎกระทรวงรับฟังความคิดเหน็จาก 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
ตรวจสอบความเหน็ที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นและ

ดำเนินการปรับปรงุร่างและนำเสนอตามลำดับช้ันเพื่อให้อธิบด ี
ลงนามในหนังสอืสง่ร่างกฎกระทรวง 

ให้ กษ. พิจารณา 

 กษ. พิจารณาและส่งให้ สลค. 

 สลค. นำเสนอ ครม. ให้ความเห็นชอบ 
และส่งให้ สคก. ตรวจพิจารณา 

 สคก. ตรวจพิจารณาส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยืนยนัและแจ้งผล
การตรวจพิจารณาให้ สคก. หรือ สลค. ทราบ 

พด. ยืนยันร่างกฎกระทรวง 

 สลค. แจ้ง รมว.กษ. ลงนามในกฎกระทรวง 

 พด. จัดพิมพ์กฎกระทรวง สง่ให้ กษ. 
นำเสนอให้ รมว.กษ. ลงนาม 

 ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

 กฎกระทรวง 

แจ้งเวียนหน่วยงาน 
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 4.2 กระบวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
  

ทบทวนกฎหมาย 

รับฟังความคิดเหน็ของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

สรุปข้อมูลความคดิเห็นของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย 

จัดทำรายงานการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

แจ้งเวียนรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ ์
ของกฎหมาย และส่งให้ สคก. 
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