
ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



ก 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการและการด าเนินงาน
ของกรมพัฒนาที่ดินในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และยังใช้เป็นเครื่องมือในการ
ก ากับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้รวมทั้งเพ่ือสร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับการด าเนินงาน
แก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือหาแนวทางในการน าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรมพัฒนาที่ดินไปสู่การปฏิบัติโดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research : PAR) กลุ่มเป้าหมายแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) คณะท างานแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่เจ้าหน้าที่ทุกระดับที่มีส่วนร่วมในการบริหารและปฏิบัติการในแผนยุทธศาสตร์ ในกรม
พัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานภาคีต่าง ๆ รวม ๔๙ ท่าน (๒) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่
เชี่ยวชาญจากหน่วยงานภาครัฐ รวม ๕ ท่าน และ(๓) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นผู้ที่เข้าร่วมการประชุมเพ่ือ
ทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ขั้นต้น จ านวน ๑๓๕ ท่าน เครื่องมือและวิธีการที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย
ทบทวนวรรณกรรม การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis), SWOT Analysis การประเมินคะแนนถ่วง
น้ าหนักของ IFE Matrix และ EFE Matrix, TOWs Matrix การคัดเลือกกลยุทธ์ทางเลือกตามล าดับความส าคัญ
ด้วยวิธี QSPM การวิเคราะห์ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index : CVI) แผนที่กลยุทธ์ (Strategic 
Map) การระดมสมองของคณะท างานยุทธศาสตร์ (Brain Storming) การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิการวิเคราะห์
ข้อมูลแบบสอบถามโดยใช้สถิติเชิงพรรณา (ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) การส ารวจความคิดเห็นของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านแบบสอบถามการประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

ผลการศึกษาพบว่า ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
โดยท าการคัดเลือกปัจจัยด้วย IFE Weight และEFE Weight ที่ปรับแล้ว มีปัจจัยที่ได้รับการคัดเลือกรวม ๑๕ 
รายการ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านจุดแข็งและจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค มีจ านวนเท่ากับ ๔ ๔ ๓ และ๔ 
รายการ ตามล าดับ และจากผลคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมใน IE Matrix (๓.๕๕ และ๓.๑๙) แสดงให้เห็นว่า      
ผลการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก มีค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง
เช่นเดียวกัน ท าให้ผู้วิจัยสามารถก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรของจั งหวัดชายแดนภาคใต้    
โดยใช้กลยุทธ์การเจริญเติบโต (Growth and Build) ขณะเดียวกันการวางแผนกลยุทธ์จะเน้นการน าจุดแข็ง
และโอกาสมาใช้ในการก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขจุดอ่อน และหลีกเลี่ยงอุปสรรค 

ผลการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยพิจารณาจากค่าดัชนีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (CVI) ของร่าง
แผนยุทธศาสตร์ฯ พบว่า ส่วนประกอบของแผนยุทธศาสตร์ฯ ทั้ง ๖ ส่วน ได้แก่ วิสัยทัศน์ (หลังปรับปรุงใหม่)    
พันธกิจประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ตัวชี้วัดและกลยุทธ์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง ๓.๔ - ๔.๐ คือ มีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก และพบว่า มีค่า CVI เท่ากับ 1 คือ เนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์มีความถูกต้องเหมาะสม
อยู่ในระดับมาก  

ผลการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ “มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์ 
เพ่ิมพูนผลผลิต สร้างคุณภาพชีวิตเกษตรกรที่ยั่งยืน บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีพันธกิจ มี ๔ ข้อ คือ 
(๑) ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ (๒) สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริใน
การพัฒนาพืน้ที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๓) การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตร 
อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ(๔) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ า ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์พบว่า มี ๔ ข้อ โดยมี
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เป้าประสงค์ ๗ ข้อ ตัวชี้วัด ๑๐ ข้อ กลยุทธ์ ๕ ข้อ และโครงการ ๑๔ โครงการสามารถสรุปภายใต้แต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์

(Goals) 
ตัวชีวั้ด 
(KPI) 

กลยุทธ์ 
(Strategy) 

จ านวน
โครงการ 

๑. การพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้าง
เพ่ือส่งเสริมอาชีพเกษตรให้
สอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนดิน 

๒ ข้อ ๒ ข้อ กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการพื้นที่
นาร้างเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ท ากิน
ทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 

๒ 
 

๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรดิน
และน้ าเพ่ือสนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐานภาค
เกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 

๑ ข้อ ๒ ข้อ กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการ
พัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ 

๒ 
 

กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการฟ้ืนฟู
ระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์
ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและ
ประโยชน์สูงสุด  

๔ 
 

๓. น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมให้เกิดความ
ยั่งยืน 

๑ ข้อ ๓ ข้อ กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับ
ความต้องการของเกษตรกร 

๓ 
 

๔. การสร้างและพัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมบนรากฐานของ
การมีส่วนร่วม 

๓ ข้อ ๓ ข้อ กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการ
บริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 

๓ 
 

รวม ๗ ข้อ ๑๐ ข้อ  ๑๔ 
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Executive Summary 
 

This research was purposed as a framework for the management and operation of 
the Land Development Department (“LDD”). Also it was to resolve the issues and develop 
the Southern Border Provinces of Thailand, to perform as an instrument for operation 
monitoring according to the defined strategies, and to estabilsh the understanding of 
problem solving of Thailand Southern Border Provinces. LDD’ officers could then effectively 
achieve their operations as its policy. Moreover, this study was actually to explore the 
guidelines for applying the strategic plan into the practice. The participatory action research 
(PAR) was thus used. 

Target group were intentionally selected, comprising of 3 groups i.e. (i) 49 persons 
from the working group’s strategic plan officers at all related levels in LDD and from other 
governmental agencies and private organization networks, (ii) a group of 5 persons of 
qualified professionals from government agencies, and (iii) a group of 135 stakehoders 
attending a specific meeting to initially review the draft strategic plan. The research 
instruments and methodology included: Literature Review, Content Analysis, SWOT Analysis, 
IFE & EFE Matrix, TOW Matrix, Quantitative Strategic Planning Matrix, Content Validity Index    
(CVI), Strategic Map, Brain Storming, Depth Interview, Data Analyiss via descriptive statistics  
(X   and S.D.), and Data Survey. 

The findings presented that the SWOT Analysis and IFE &EFE Weight method, 
providing the selective factors of 4 strengths, 4 weaknesses, 3 opportunities, and 4 threats. 
Total weight score in IE Matrix (3.55, 3.19) was in high level. Such a result, the researcher was 
able to determine a framework of strategic development plan by applying a Growth and 
Build Strategy. In the same time, plan would emphasize to solve the weakness and to avoid 
the threats. Six componets of strategic plan were given the average opinions score in high 
levels ranging of 3.4 - 4.0 and also CVI were 1. This was indicated that the accuracy of 
strategic plan contents were in a high level. The results of strategic plan mapping contained 
1 Vision, 4 Missions, 4 Strategic Issues, 7 Strategic Goals, 10 Key Performance Indicators, 5 
Strategies, and 14 Initiative Projects. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีผู้วิจัยได้รับการสนับสนุนที่ดียิ่งจากคณะกรรมการสอบเค้า
โครงงานวิจัยที่ช่วยแนะน าและปรังปรุงเค้าโครงงานวิจัยให้สมบูรณ์ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งและขอกราบขอบพระคุณ
ไว้ ณ โอกาสนี้ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิผู้บริหาร และผู้บังคับบัญชาทุกท่านทั้งอดีตและปัจจุบันที่ได้
ถ่ายทอดความรู้ให้ผู้วิจัยจนประสบความส าเร็จจนถึงปัจจุบันขอขอบคุณ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกท่านทั้งในกรม
พัฒนาที่ดิน และหน่วยงานภาคีอ่ืน ๆ ที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในช่วงของการด าเนินการวิจัยและให้ข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัยในการท างานวิจัยในครั้งนี้ และขอขอบพระคุณคณะผู้เชี่ยวชาญที่ได้กรุณาตรวจสอบ
ความถูกต้องของเนื้อหาและช่วยปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มี
ความถูกต้องสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น สุดท้ายขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัวทุกท่านที่คอยเป็นก าลังใจและให้การ
สนับสนุนผู้วิจัยตลอดระยะเวลาในการท างานวิจัยจนประสบความส าเร็จ 
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ตาราง ๗ - ๑๔ สรุปผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่
ได้รับอนุมัติข้ันต้น ด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
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แผนภาพ ๑ - ๑ ที่ตั้งและอาณาเขตของ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 2 
แผนภาพ ๑ - ๒ การใช้ประโยชน์ที่ดินของอนุภาคปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 4 
แผนภาพ ๒ - ๑ สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 13 
แผนภาพ ๒ - ๒ ความสัมพันธ์ของการวางแผน 17 
แผนภาพ ๒ - ๓ ยุทธศาสตร์องค์กร 19 
แผนภาพ ๒ - ๔ กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 20 
แผนภาพ ๒ - ๕ ขั้นตอนของกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 24 
แผนภาพ ๒ - ๖ ประเด็นที่ต้องค านึงถึงในการก าหนดยุทธศาสตร์ของแต่ละระดับ 25 
แผนภาพ ๒ - ๗ ลักษณะของความร่วมมือโดยเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของทีมวางแผนยุทธศาสตร์ 26 
แผนภาพ ๒ - ๘ การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 26 
แผนภาพ ๓ - ๑ กรอบแนวคิดการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 28 
แผนภาพ ๓ - ๒ ตัวแบบการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 29 
แผนภาพ ๓ - ๓ ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 35 
แผนภาพ ๔ - ๑ แนวทางการศึกษาด้านผลการศึกษากรอบด้านกฎหมายนโยบายและแผนงานต่าง ๆ 

รวมถึงผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน 
ในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

37 

แผนภาพ ๔ - ๒ มาตราในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบท
การพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร 
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แผนภาพ ๔ - ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ที่เก่ียวข้องกับ
ภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่การเกษตร 

41 

แผนภาพ ๔ - ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้าน
การเกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดิน 

45 

แผนภาพ ๔ - ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ด้านการเกษตร 

48 

แผนภาพ ๔ - ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่
เกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดิน 

50 

แผนภาพ ๔ - ๗ ความเชื่อมโยงด้านยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบท
การพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร 

51 

แผนภาพ ๔ - ๘ การวิเคราะห์มิติความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์และครอบคลุมกลยุทธ์ 
ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร 

51 

แผนภาพ ๕ - ๑ การวิเคราะห์จ านวนปัจจัยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 59 
แผนภาพ ๕ - ๒ ผลคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ด้วยวิธี IFE Matrix 

& EFE Matrix 
64 

แผนภาพ ๕ - ๓ ผลสรุป IFE Matrix และ EFE Matrix ของการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรชายแดนจังหวัด
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77 

แผนภาพ ๕ - ๗ ประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ประเด็น และกลยุทธ์ที่รองรับ 79 
แผนภาพ ๕ - ๘ ผังความเชื่อมโยงระหว่างร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ผ่านการทบทวนแล้วกับแผนอื่น ๆ 

ที่เก่ียวข้อง 
91 

แผนภาพ ๖ - ๑ แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 98 
แผนภาพ ๗ - ๑ สัดส่วนของจ านวนแบบสอบถามท่ีตอบกลับและไม่ได้รับคืน 122 
แผนภาพ ๗ - ๒ ผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับ

อนุมัติขั้นต้น ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
130 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

บทที่ ๑ 
บทน า 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 

สืบเนื่องมาจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึง
ปัจจุบันถือว่าเป็นสถานการณ์ที่มีความละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง แม้ว่ารัฐบาลและภาคส่วนต่าง ๆ จะมีความพยายาม 
ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาตามกรอบนโยบายมาแล้วหลายฉบับ แต่สถานการณ์ความรุนแรงก็ยังปรากฏ    
ให้เห็นเป็นระยะ ๆ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแรงจูงใจของการใช้ความรุนแรง และผู้อยู่เบื้องหลังการใช้ความรุนแรง
จากเดิมที่ส่วนใหญ่มาจากการกระทําของกลุ่มก่อความไม่สงบที่มีอุดมการณ์ต่างจากรัฐมาเป็นการก่อเหตุจาก
แรงจูงใจอ่ืนในสัดส่วนที่มากขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ ทั้งความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลความแค้น
จากอารมณ์ของความเกลียดชัง และความแค้นจากเรื่องส่วนตัว ความรุนแรงยังส่งผลให้เกิดการขยายตัวของ
อํานาจมืดและเศรษฐกิจสีเทา ความบาดหมางของคนต่างศาสนารุนแรงขึ้น ประชาชนเริ่มไม่มีความปลอดภัย  
ในชีวิตและทรัพย์สิน ทําให้คุณภาพชีวิตของประชาชนเสื่อมถอยลง แม้ว่ารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยจะเห็น
ความสําคัญของปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับด้านการเกษตร เพื่อสร้างความยั่งยืน
ในการประกอบอาชีพในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลจึงมีการกําหนดให้มีนโยบายและยุทธศาสตร์ทั้งใน
ระดับชาติและระดับหน่วยงานเป็นการเฉพาะ  

กรมพัฒนาที่ดิน ในฐานะที่เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและท่ีดิน จึงเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างต่อเนื่อง โดยน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่รัฐบาลได้กําหนดเป็นแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร์หลักที่ สําคัญในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จากแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

ทั้งนี้ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน เป็นไปอย่างต่อเนื่องและ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ ทุกภาคส่วน กรมพัฒนาที่ดินจึงได้มีนโยบายในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมา เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้บูรณาการโครงการและงบประมาณการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการดําเนินงานให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมาย 
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๑.๒ สภาพทั่วไปกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (นราธิวาส ปตตานี ยะลา สงขลา สตูล) 
 

ก่อนที่จะเริ่มดําเนินการทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น 
จําเป็นที่จะต้องทราบถึงสภาพทางกายภาพทั่วไปการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมถึงโครงสร้างทางการเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดินและน้ําของกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 

๑.๒.๑ ลักษณะพื้นที่ทางกายภาพ 
 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนประกอบด้วย จังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา และ
จังหวัดสตูล ตั้งอยู่ตอนล่างของประเทศอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่  ๕ องศา ๓๐ ลิปดาเหนือ ถึง ๘ องศาเหนือ และ
เส้นแวงที่ ๙๙ องศาตะวันออกถึง ๑๐๕ องศา ๑๕ ลิปดาตะวันออก ห่างจากกรุงเทพฯ โดยทางรถไฟประมาณ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



2 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

๙๓๗ กิโลเมตร โดยทางรถยนต์ ๑,๒๐๐ กิโลเมตร ทางทะเล ๗๒๕ กิโลเมตร ติดต่อทะเลอ่าวไทยด้านทิศตะวันออก 
ระยะทาง ๓๓๐ กิโลเมตร ติดต่อทะเลอันดามันด้านทิศตะวันตกระยะทาง ๑๔๔.๓ กิโลเมตร ส่วนด้านทิศใต้
ติดต่อประเทศมาเลเซียระยะทาง ๕๐๐ กิโลเมตร มีเนื้อที่รวมประมาณ ๒๐,๘๐๙.๗๓๐ ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ ๑๒.๙๗ ล้านไร่ ซึ่งจังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่มากที่สุด และจังหวัดปัตตานีมีพ้ืนที่น้อยที่สุด
ตามแผนภาพดังนี้ 

 

อาณาเขต ทิศเหนือ ทิศตะวันออก ทิศตะวันตก ทิศใต้ 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้

ชายแดน 
จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
ตรัง และพัทลุง 

อ่าวไทย ทะเลอันดามัน ประเทศมาเลเซีย 

 

แผนภาพ ๑ - ๑ ที่ตั้งและอาณาเขตของ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น  ๒๐,๘๐๙.๗๓๐ ตารางกิโลเมตรหรือ
ประมาณ ๑๒.๙๗ ล้านไร่ โดยมีรายละเอียดแต่ละจังหวัดดังนี้ 

 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

ตารางกิโลเมตร ล้านไร ่ ติดต่อกับประเทศมาเลเซีย 

นราธิวาส ๔,๔๗๕,๔๓๐ ๒.๗๙ - 
ปัตตานี ๑,๙๔๐,๒๕๖ ๑.๒๑ - 
ยะลา ๔,๕๒๑,๐๗๘ ๒.๘ รัฐเปรัคและรัฐเคดาห์ 
สงขลา ๗,๓๙๓,๘๘๙ ๔.๖๒ รัฐเคดาห์และรัฐเปอร์ลิส 
สตูล ๒,๔๗๘,๙๗๗ ๑.๕๕ รัฐเปอร์ลิส 
รวม ๒๐,๘๐๙,๗๓๐ ๑๒.๙๗ - 

 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่การเกษตรคิดเป็นร้อยละ ๕๒.๙ ของ
พ้ืนที ่โดยมีเทือกเขานครศรีธรรมราช และเทือกเขาสันกาลาคีรีเป็นเส้นแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น ๒ ส่วนคือ ที่ราบฝั่ง
ตะวันออก (จังหวัดสงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) และที่ราบฝั่งตะวันตก (จังหวัดสตูล) ลักษณะ
ภูมิอากาศฝั่งตะวันออกเป็นแบบฝนเมืองร้อนมีฝนตกตลอดปี  ส่วนด้านตะวันตกมีสภาพอากาศแบบมรสุม  
เมืองร้อนมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยต่อปีและปริมาณป่าไม้สูงกว่าฝั่งตะวันออก 
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๑.๒.๒ โครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร 
 

โครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตรประกอบด้วยสาขาเกษตรกรรมฯ และสาขาการประมงมีสัดส่วน 
ร้อยละ ๔๗ และ ๕๓ ตามลําดับ มีการเพาะปลูกพืชเป็นกิจกรรมหลักที่สําคัญ อัตราขยายตัวของมูลผลิตภัณฑ์
มวลรวมตามปริมาณลูกโซ่ภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ ๒.๘๓ เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณของผลผลิต
ลองกอง การทําฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเล การเลี้ยงโคเนื้อ การทําประมงทะเลพาณิชย์ (น้ําลึก) การทําประมงทะเล
ชายฝั่ง และการเลี้ยงไก่เนื้อเป็นสําคัญ สําหรับการผลิตที่หดตัวจากปริมาณผลผลิตที่ลดลงได้แก่ ยางพารา การ
เพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง การบริการทางการเกษตร การเลี้ยงไก่ไข ่- ไข่ไก ่การปลูกข้าว ตามลําดับ 

ภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังคงมีบทบาทสําคัญในการเป็นแหล่งวัตถุดิบ
เพ่ือการผลิตสินค้าของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื่อการส่งออกขายไปยังต่างประเทศ วัตถุดิบ
จากภาคเกษตรได้แก่ ยางพารา ไม้ยาง สัตว์น้ําทั้งสัตว์น้ําธรรมชาติและสัตว์น้ําเลี้ยง โดยมีสินค้าอุตสาหกรรม
ประเภทยางแผ่นยางก้อน ผลิตภัณฑ์ยางสินค้าไม้ ผลิตภัณฑ์จากไม้ยางพารา และสินค้าจากการผลิตและแปรรูป
อาหารจากสัตว์ทะเล อย่างไรก็ตาม วัตถุดิบปลาที่ใช้ในการผลิตและแปรรูปในอุตสาหกรรมอาหารทะเล แปรรูป
ยังคงต้องนําเข้าจากต่างประเทศโดยเฉพาะปลาทูน่า เนื่องจากวัตถุดิบในประเทศมีน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรม โดยสรุปสาขาการผลิตที่สําคัญของภาคการเกษตรกรรมในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดภาคใต้ 
ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ํามัน ข้าว ไม้ผลเศรษฐกิจที่สําคัญ ๔ ชนิด ได้แก่ ลองกอง เงาะ ทุเรียน และมังคุด 
นอกจากนี ้ยังมปีศุสัตว์ การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 

 

๑.๒.๓ ทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินจากข้อมูล ปี 2550 พบว่า อนุภาคมีสัดส่วนพ้ืนที่เกษตรกรรมสูง
ถึงร้อยละ ๕๖.๗๙ รองลงมาคือ กลุ่มพ้ืนที่อนุรักษ์ได้แก่พ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๒๗.๒๕ กระจุกตัวอยู่ด้านใต้และ
ตะวันตกของอนุภาคพ้ืนที่แหล่งน้ําร้อยละ ๔.๔๙ โดยมีแหล่งน้ําขนาดใหญ่คือ บริเวณทะเลสาบสงขลา และ
ทะเลหลวงในจังหวัดสงขลา ส่วนพ้ืนที่ชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมมีรวมกันเพียงร้อยละ ๕.๐๔ โดยพ้ืนที่เมือง
จะกระจุกตัวอยู่ตามเมืองหลักและบริเวณที่ราบตามเส้นทางคมนาคมสายหลักของอนุภาค  สําหรับพ้ืนที่
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะอยู่ในจังหวัดสงขลาบริเวณเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (ฉลุง) และมีบางส่วนในจังหวัด
ปัตตานี (อุตสาหกรรมฮาลาล) เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินพบว่า มีการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่สังคมเมืองอย่างชัดเจน โดยมีพ้ืนที่เมืองเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๑๓๐.๙๘ และพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
๑๑๙.๙๘ ในขณะที่พ้ืนที่เกษตรกรรมซึ่งมีสัดส่วนมากที่สุดมีพ้ืนที่ลดลงร้อยละ ๑๐.๓๑ จากการใช้ที่ดินในการ
ทําเกษตรกรรม จึงมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินเนื่องจากการใช้ที่ดินผิดประเภท และการชะล้างพังทลายของดิน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อดินถล่มซึ่งส่งผลเสียหายต่อชีวิตทรัพย์สิน
ผลผลิตทางการเกษตรระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 

สําหรับปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนุภาคพบว่า ปัจจุบันพ้ืนที่ที่มีคุณค่าด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น พ้ืนที่ป่าไม ้แหล่งน้ํา และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวมีแนวโน้มที่จะมีการพัฒนาเกินกว่า
สภาพแวดล้อมจะรองรับได้ ส่วนพ้ืนที่เกษตรกรรมยังมีการผลิตเพ่ือเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมในปริมาณต่ําทําให้
ไม่เกิดการเพ่ิมมูลค่าในการผลิตทางเศรษฐกิจ สําหรับการใช้พ้ืนที่เมืองพบว่า มีโอกาสในการขยายตัวจํากัด
เนื่องจากมีพ้ืนที่ราบที่ปลอดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติน้อย 

ลักษณะใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ของอนุภาค แบ่งตามการใชประโยชนที่ดินหลัก  
๗ประเภทประกอบดวยรายละเอียดต่อไปนี้ (ตามแผนภาพ ๑ - ๒) 
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(๑) พ้ืนที่เกษตรกรรม ยังคงเปนพ้ืนที่ที่มีสัดสวนมากที่สุดในอนุภาค โดยมีขนาด
พ้ืนที่ ๑๒,๑๘๕.๕๘ ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ ๕๖.๗๘ ของพ้ืนที่ทั้งอนุภาค ซึ่งสวนใหญเปนพ้ืนที่
ประเภทพืชสวน โดยมีสัดสวนพื้นที่ถึงรอยละ ๔๘.๖๓ ของพ้ืนที่ทั้งอนุภาค 

(๒) พ้ืนที่ประมง ในปพ.ศ. ๒๕๕๒ พ้ืนที่ประมงในอนุภาค มีขนาดพ้ืนที่ ๑๗๕.๓๒ 
ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ ๐.๘๒ ของพ้ืนที่ทั้งอนุภาค 

(๓) พ้ืนที่ปาไมเปนพ้ืนที่ที่มีสัดสวนมากเปนอันดับสองของอนุภาครองจากพ้ืนที่
เกษตรกรรม โดยมีขนาดพ้ืนที่ ๕,๘๔๘.๓๙ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นรอยละ ๒๗.๒๕ ของพ้ืนที่อนุภาค 

(๔) พ้ืนที่แหลงน้ํา อนุภาคมีพ้ืนที่แหลงน้ําทั้งท่ีเปนแหลงน้ําธรรมชาติ และแหลงน้ํา
ที่มนุษยสรางขึ้นรวม ๙๖๓.๘๔ ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ ๔.๔๙ ของพ้ืนที่อนุภาค ซึ่งเปนประเภทแหล่งน้ํา
ตามธรรมชาติคิดเปนสัดสวนรวมรอยละ ๔.๐๒ 

(๕) พ้ืนที่ชุมชนในอนุภาคมีทั้งสิ้น ๑,๐๔๒.๕๗ ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ ๔.๘๖ 
ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

(๖) พ้ืนที่อุตสาหกรรม พ้ืนที่อุตสาหกรรมในอนุภาค ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ มีขนาด
พ้ืนที่รวม ๓๘.๐๒ ตารางกิโลเมตรคิดเปนรอยละ ๐.๑๘ ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

(๗) พ้ืนที่อ่ืน ๆ ในอนุภาคมีขนาดพ้ืนที่อ่ืน ๆ รวม ๑,๒๐๔.๙๗ ตารางกิโลเมตร คิดเป็น
ร้อยละ ๕.๖๒ 

 

สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินของอนุภาคปี พ.ศ. ๒๕๕๒ (ร้อยละ) 

 
 

แผนภาพ ๑ - ๒ การใช้ประโยชน์ที่ดินของอนุภาคปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 

๑.๒.๔ ทรัพยากรน้ า 
 

สําหรับทรัพยากรน้ํามีพ้ืนที่หลายแห่ง ในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบปัญหาขาดแคลน
น้ําในฤดูแล้งในบางพ้ืนที่ เนื่องจากบริเวณดังกล่าวไม่มีแหล่งต้นน้ําและบางปีฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน
ประกอบกับการขาดการบริหารจัดการที่ดี  นอกจากนี้ พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกยังประสบปัญหา
อุทกภัยและโคลนถล่ม ซึ่งสาเหตุหลักมาจากพ้ืนที่ป่าต้นน้ําถูกแปรสภาพเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ยางพารา) 

เกษตรกรรม 
๕๖.๗๘ 

ประมง, ๐.๘๒ 

ปาไม้, ๒๗.๒๕ 

แหล่งน้ํา, ๔.๔๙ 

ชุมชน, ๔.๘๖ 

อุตสาหกรรม 
๐.๑๘ อื่นๆ, ๕.๖๒ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ทางด้านคุณภาพน้ําของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จะประกอบด้วยลุ่มน้ําหลัก  3 ลุ่มน้ํา
คือลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ําปัตตานี และส่วนหนึ่งของลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันออก มีแหล่งน้ําสําคัญ
ประกอบด้วย ทะเลสาบสงขลา แม่น้ําปัตตานี แม่น้ําสายบุรี แม่นํ้าโก-ลก แม่น้ําบางนรา และคลองบําบัง จาก
การประเมินคุณภาพน้ําโดยใช้ดัชนีคุณภาพน้ําแหล่งน้ําผิวดินพบว่า ทุกแหล่งน้ํามีคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้
แต่เมื่อพิจารณารายลุ่มน้ําย่อยพบว่าลุ่มน้ําย่อยที่มีความเสื่อมโทรมคือ ลุ่มน้ําย่อยคลองอู่ตะเภาเป็นที่ตั้งของ
ชุมชนหนาแน่นระดับเทศบาลนครเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลจํานวนมากถึง ๑๑ แห่ง และองค์การบริหาร
ส่วนตําบลอีก ๓๐ แห่ง ซึ่งน้ําเสียจากชุมชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ระบายลงสู่แหล่งน้ําโดยตรง โดยไม่ได้มีการบําบัด
ความสกปรกส่งผลให้คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพียง  
๓ แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ และเทศบาลนครยะลา 

 

๑.๒.๕ ทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อม 
 

ทรัพยากรป่าไม้อนุภาคมีพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ ๕,๘๔๘ ตารางกิโลเมตร (คิดเป็นร้อยละ 
๒๗.๒๕ ของพ้ืนที่อนุภาค) ประกอบด้วย ป่าไม้ ๕ ประเภท ได้แก่ ป่าดิบชื้น ป่าชายเลน ป่าชายหาด ป่าพรุ 
และป่าที่ฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ โดยป่าดิบชื้นมีพ้ืนที่ถึง ๓,๖๓๒ ตารางกิโลเมตร กระจุกตัวอยู่บริเวณตอนใต้ของ
อนุภาคเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญของอนุภาคมีพ้ืนที่ต้นน้ําซึ่งเป็นพ้ืนที่
ชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา ๑A ๑B และ ๒ โดยพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดยะลา สงขลา และนราธิวาส ตามลําดับ 

จากการสํารวจพ้ืนที่ป่าไม้ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชในพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่างฝั่งตะวันออกในปี ๒๕๕๒ พบว่า มีเนื้อที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๔๙ ในขณะที่คดีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ตามกฎหมายลดลง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ลดลงแต่ก็ยังมีความเสี่ยงต่อการถูก
บุกรุกสูงเนื่องจากพ้ืนที่อนุรักษ์ทุกพ้ืนที่มีอาณาเขตติดต่อกับชุมชนซึ่งการบุกรุกพ้ืนที่ป่าส่วนใหญ่เป็นการบุกรุก
เพ่ือเปลี่ยนจากสภาพป่าเป็นการทําสวนยางพารา 

 

๑.๒.๖ ปัญหาความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ 
 

ปัญหาความต้องการสําคัญ ๆ ของประชาชนในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีดังนี้ 
 

ตาราง ๑ - ๑ ปัญหาความต้องการด้านเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนในพื้นที่ 
 

ปัญหา พื้นที ่ ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
ปัญหาด้านการเกษตร 
๑. ขาดแคลนแหล่งน้ําและปัจจัยใน

ต้นทุนการเกษตรสงู 
ปัตตานี และ
นราธิวาส 

- การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืน 

๒. เกษตรกรชาวสวนยาง ขาดปัจจัยใน
การแปรรูปยางพาราในขัน้ต้นเพือ่เพิ่ม
มูลค่าสินค้า 

๕ จชต.  - ส่งเสริมสนับสนนุปัจจัยการแปรรปูเพื่อเพิ่มมูลค่า
ยางพารา 

๓. ครัวเรือนยากจน รายได้ไม่พอกับ
รายจ่ายและการขาดความรู้ในการ
ประกอบอาชีพ 

ยะลา ปัตตานี
สงขลา และ
นราธิวาส 

- เพิ่มทักษะการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพแก่
ประชาชน 

- ส่งเสริมการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ 

- สนับสนุนการดําเนนิชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
- ส่งเสริมการทําบัญชคีรัวเรือน 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๑ - ๑ (ต่อ) 
 

ปัญหา พื้นที ่ ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
ปัญหาด้านการเกษตร (ต่อ) 
๔. ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในการ

พัฒนาคุณภาพและการเพิ่มมูลคา่
ผลผลิตทางการเกษตรขาดตลาด
รองรับผลผลิต 

ยะลา ปัตตานี
สงขลา และ
นราธิวาส 

- ส่งเสริมทักษะการผลิตและการแปรรูป 
- ตลาดรองรับสินค้าเกษตร 

๕. ไม่มีศูนย์กระจายสินค้า ราคาสินค้า
เกษตรตกต่ํา ต้นทุนผลิตเพิ่มขึ้นราคา
ปุ๋ยแพงฯลฯ 

๕ จชต. - สร้างศูนย์กระจายสินค้า/ลดต้นทุนการผลิต 

๖. สินค้าเกษตรราคาตกต่ํา/ผลผลิตทาง
การเกษตรต้นทุนสงู 

ยะลา ปัตตานี
สงขลา และ
นราธิวาส 

- ให้การถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิตให้แก่
เกษตรกรอย่างจรงิจังเพื่อลดต้นทุนการผลิต 

- ส่งเสริมการวเิคราะห์ดินปรับเปลีย่นพันธุ์ยาง  การ
ให้ความรู้บรหิารจัดการสวนยางใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทน
การใช้ปุ๋ยเคมี 

ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
๑. ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมป่า

สงวนป่าต้นน้ําป่าชายเลนถูกบุกรุก/
ทําลาย 

๕ จชต. (๑) สร้างจิตสํานึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อรักษาไว้ซ่ึงความหลากหลาย
ทางชีวภาพส่งเสริมฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างจริงจังและต่อเนื่องแก่ประชาชน
และทุกภาคส่วน (๓) เพิ่มพื้นที่สีเขียวพื้นที่ 
ป่าชายเลน 

๒. ขยะมูลฝอยเนื่องจากการทิ้งขยะไม่
เป็นที่/ไม่มีที่ทิ้งขยะและการกําจัด 
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

๕ จชต. (๒) สร้างจิตสํานึกในการทิ้งขยะรณรงค์ให้มีการคัด
แยกขยะ 

(๓) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ เช่น เพิ่ม
ถังขยะ รถเก็บขยะ รวมทั้งสถานที่สําหรับทิ้งขยะ 

๓. ปัญหาด้านคุณภาพของแหล่งน้ําเช่น
น้ําเน่าเสีย ต้ืนเขินฯลฯ 

๕ จชต. (๔) การปรับปรุงสภาพของแหล่งน้ํา/ขุดลอก คลองให้
สามารถระบายน้ําได้ดี 

(๕) อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ําให้กลับมามีความอุดม
สมบูรณ์ 

๔. ผลกระทบจากการปล่อยของเสียของ
ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม เช่น 
สารเคมีเขม่าควัน ของเสียจากโรงงาน
ฯลฯ 

๕ จชต. (๖) ควบคุมให้โรงงานอุตสาหกรรมมีระบบกําจัด
มลพิษทางอากาศและระบบบําบัดน้ําเสียให้เป็น
มาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 

๕. อุทกภัย/น้ําป่าไหลหลาก ปัตตานี และ
สตูล 

(๗) เพิ่มแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
น้ําท่วม เช่น การทําฝายน้ําล้น/จัดทําฝาย 
กักเก็บน้ํา ประตรูะบายน้ํา และการขุดลอกคูคลอง 

(๘) บริหารจัดการน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 
ที่มา : ผลการทําประชาคมของจังหวัดและผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบูรณาการ 

(ก.บ.จ.) ๕ จชต.  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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นอกจากนี้ ยังมีปัญหาด้านความมั่นคงและความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็น
ปัญหาสําคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและพ้ืนที่การเกษตร ปัจจุบันสถานการณ์ความไม่สงบใน
พ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีอย่างต่อเนื่อง และเกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนในพ้ืนที่และเป็นเหตุฉุดรั้งการพัฒนาในแทบทุกด้าน รวมถึง
ด้านการเกษตร อีกทั้ง เกิดภาพลักษณความไม่สงบที่ส่งผลกระทบต่อการลงทุนและการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อีกด้วย  

หากสามารถแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีภาคใต้ชายแดนได้อย่างเป็นผลแล้ว การพัฒนา
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนจะเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง เพราะมีพ้ืนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านมีด่าน
การค้าชายแดนกว่า ๙ แห่ง ทั้งทางบกและทางน้ําสามารถพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 
(SpecialBorder Economic Zone : SBEZ) ทั้งสามารถพัฒนาตามกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจของสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจ เช่น การสร้างระเบียงยางพารา และปาล์มน้ํามัน (Rubber and Oil Palm Corridor) และพัฒนา
ความเชื่อมโยงตามระเบียงเศรษฐกิจที่เกิดจากโครงการในกรอบการพัฒนาอนุภาคสามเหลี่ยมเศรษฐกิจได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

วัตถุประสงค์ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังนี ้
1.3.1 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการและการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินในการ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
1.3.2 เพ่ือให้ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจวางแผนเพ่ือพัฒนาการ

ดําเนินงานโครงการให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์และปัญหา รวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 

1.3.3 เพ่ือสร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับการดําเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3.4 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการนําเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากรที่จําเป็นใน
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 

๑.๔ ผลส าเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
 

ผลสําเร็จของงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ แบ่งออกเป็น
ผลความสําเร็จของงานในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

 

๑.๔.๑ ผลส าเร็จของงานในเชิงปริมาณ : 
 

(1) กรมพัฒนาที่ดิน ได้มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการ 
โครงการต่าง ๆ ภายใต้แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่สอดรับและสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติ และสอดคล้องกับแผนพัฒนาด้านการเกษตรมีความเชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดินอย่างบูรณาการ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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(๒)  กรมพัฒนาที่ดินมีแผนการดําเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในระยะ ๔ ปี เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินงาน ตามแผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(๓) กรมพัฒนาที่ดินมีแผนปฏิบัติการในระยะ ๑ ปี (Action Plan) เพ่ือใช้ในการ
ดําเนินงานตามแผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

๑.๔.๒ ผลส าเร็จของงานในเชิงคุณภาพ :   
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน สามารถใช้เป็น
เข็มทิศในการกําหนดทิศทางและแนวทางในการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ให้
บรรลุเป้าหมายการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการด้านการพัฒนาที่ดิน 

 

๑.๕ การน าแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปใช้ประโยชน์ 
 

ผู้บริหารสามารถนําไปใช้เป็นเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนภารกิจขององค์กรให้สอดคล้องกับบริบท
ของการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถนําไปใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์และกําหนดกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับแนวทาง 
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามนโยบายสําคัญ และเร่งด่วนของรัฐบาล 

นักวิชาการและเจ้าหน้าที่สามารถนํามาปรับปรุงแนวทางการขับเคลื่อนการเนินงานตามแผนงาน
แก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในลักษณะการบูรณาการแผนงานให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังสามารถนําไปใช้ประโยชน์
ในการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการให้ดําเนินการตามแนวทางและขั้นตอนที่กําหนดไว้ อันจะส่งผลให้ 

๑.5.1 กรมพัฒนาที่ดินสามารถดําเนินการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ ได้ตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายและเวลาที่กําหนด 

1.5.2 กรมพัฒนาที่ดิน สามารถบริหารจัดการแผนงานและงบประมาณการแก้ไขปัญหาชายแดน
ภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5.3  กรมพัฒนาที่ดิน สามารถใช้เป็นข้อมูลสําคัญในการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
และทรัพยากรที่จําเป็น เพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างต่อเนื่อง 

 

๑.๖ สถานที่ด าเนินการ/ระยะเวลาด าเนินการ 
 

1.6.1  สถานที่ด าเนินการ 
 

สถานที่ที่ใช้ในการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ คือกรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต ๑๒ 

 

1.6.2 ระยะเวลาด าเนินการ 
 

ระยะเวลาที่ใช้ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ คือ ช่วงตั้งแต่เดือนตุลาคม 25๕๕ - มีนาคม 
25๕๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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กิจกรรมการด าเนินงาน 
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
๑. ศืกษาความรู้ทางวิชาการและวรรณกรรมปริทัศน์ที่

เก่ียวข้อง 
      

๒. ศืกษาและวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของทิศทางและแผน
ยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง 

      

๓. การจัดตั้งคณะทาํงานแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพีน้ที่
การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของกรมพัฒนาที่ดิน 

      

๔. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ ๑ : (คณะทํางาน
แผนยุทธศาสตร์ฯ วนัที่ ๑๗ - ๑๘ ธ.ค. ๒๕๕๕) 
• การวิเคราะห์ SWOT 
• การกําหนดกลยุทธ์ทางเลือกด้วย TOWs Matrix 
• การคัดเลือกกลยุทธ์และการจัดทําแผนรา่ง

ยุทธศาสตร ์

      

๕. การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตรฯ์โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ       
๖. การปรับปรุงแก้ไขร่างแผนยทุธศาสตร์ฯ       
๗. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ ๒ : (คณะทํางาน

แผนยุทธศาสตร์ฯ วนัที่ ๒๑ - ๒๒ ม.ค. ๒๕๕๖) 
• การจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
• การจัดทําโครงการคิดริเริ่ม (Initiative Projects) 

      

๘. การส่งร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อขออนุมัติจากกรมพัฒนาที่ดิน 
เพื่อเป็นร่างแผนยทุธศาสตร์ฯ ทีไ่ด้รับการอนุมัติในหลักการ
ขั้นต้น 

      

๙. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ ๓ : (ผู้มีสว่นได-้ 
ส่วนเสีย วนัที่ ๑๒ - ๑๓ ก.พ. ๒๕๕๖) 
• ทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ทีไ่ด้รับอนุมัติแล้ว 
• การสํารวจความคิดเห็นของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียต่อ 

ร่างแผนยทุธศาสตร์ฯ ที่ได้รบัอนุมัติแล้ว 
• แก้ไข/ปรับปรุงรา่งแผนยุทธศาสตร์ฯ หลังจากประชุม

ฯ 

      

๑๐.  ส่งร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ตามข้อ ๙) เพื่อขออนุมัติเป็น 
แผนยุทธศาสตร์ฉบบัสมบูรณ์ 

      

๑๑. การจัดทํารูปเล่มผลงานวิจยั       
๑๒. จัดพิมพ์เพื่อเผยแพร่ให้กับนักวิชาการและเจ้าหน้าที่ 

ผู้ปฎิบัตงิาน 
      

 
 
 
 
 
 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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1.7 สรุปท้ายบท 
 

สภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า มากกว่าร้อยละ ๕๐ เป็น
พ้ืนที่เกษตรกรรม แต่เนื่องด้วยที่ผ่านมากลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังประสบปัญหากับสถานการณ์ความไม่สงบ 
ทําให้ไม่สามารถพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมได้อย่างเต็มที่ จึงส่งผลกระทบต่อฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 
เกิดปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตที่แย่ลง ซึ่งทุกรัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะเกี่ยวกับด้าน
การเกษตรของพ้ืนที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ทั้งนี้ ทางกรมพัฒนาที่ดินซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและที่ดิน จึงได้มีนโยบายในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พร้อมด้วย
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ นี้ ยังได้บูรณาการโครงการและงบประมาณการจัดทําโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาพ้ืนที่
ทางการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถนําไปปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย ตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรรณกรรมแนวคิดที่ใช้ในการด าเนินงานหรือความรู้ทางวิชาการ 

(Literature Review) 
 

ในการด าเนินงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรรณกรรมแนวคิดที่ใช้ในการด าเนินงานหรือ
ความรู้ทางวิชาการ (Literature Review) ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่
เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน เพ่ือให้ครอบคลุมและเป็นประโยชน์ในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้มากที่สุด ซึ่งวรรณกรรมหรือแนวคิดหรือหลักการที่ได้
ศึกษาถูกแบ่งออกเป็น ๔ หัวข้อ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

๑. แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” 
๒. แนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 
๓. แนวคิดหลักการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แวดล้อม (SWOTAnalysis) 
๔. แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนกลยุทธ์หลักการและกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

 

๒.๑ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” 
 

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล บอกเล่าประสบการณ์สนองพระราชด าริเรียนรู้หลักการทรงงานพัฒนา
ประเทศในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ตลอดระยะเวลากว่า ๓๐ ปีที่ผ่านมาส าหรับการถวายงาน
โดยตามเสด็จฯไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ นั้น ท าให้ท่านได้เรียนรู้หลักการทรงงานของพระองค์ ท าให้ได้มีโอกาสซึมซับ
ประสบการณ์และเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาทเกี่ยวกับหลักการทรงงานของพระองค์ 

  

พระองค์ทรงมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาคนทรงตรัสว่า “ต้องระเบิดจากข้างใน” นั่นคือต้องสร้างความ
เข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อนมิใช่การน าความเจริญหรือ
บุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนหมู่บ้านที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัวหรืออย่างการฟ้ืนฟูธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมพระองค์ตรัสว่า “...เจ้าหน้าทีป่่าไม้ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่านั้นก็จะพากัน
ปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง...” 

 

นอกจากนี้เรื่องแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” ท่านทรงใช้
หลัก “เข้าใจเข้าถึงพัฒนา” นั่นคือก่อนจะท าอะไร ต้องมีความเข้าใจเสียก่อน เข้าใจภูมิประเทศ ผู้คนใน
หลากหลายปัญหา ทั้งทางด้านกายภาพ ด้านจารีตประเพณีและวัฒนธรรมเป็นต้น และระหว่างการด าเนินการ
นั้นจะต้องท าให้ผู้ที่เราจะไปท างานกับเขาหรือท างานให้เขานั้น “เข้าใจ”เราด้วย “เข้าถึง” ก็เช่นกันเมื่อรู้ปัญหา
แล้วเข้าใจแล้วก็ต้องเข้าถึง เพ่ือให้น าไปสู่การปฏิบัติให้ได้ ดังนั้นจะเห็นว่าเป็นการสื่อสารสองทางทั้งไปและกลับ 
ถ้าสามารถท าสองประการแรกได้ส าเร็จเรื่อง “การพัฒนา” จะลงเอยได้อย่างดี  
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๒.๒ แนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 
 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (“สคช.”) (Office of the National Economics and Social Development Board)๑ รวบรวมไว้ว่า
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว
ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ 

 

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกัน
ในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัย
ความรอบรู้ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการ
ด าเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนัก
ธุรกิจในทุกระดับ ให้ส านึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสมด าเนินชีวิต  

2.2.๑  เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่งๆใน
การผลิตสินค้าและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมนั้นๆได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาปัจจัยต่าง ๆ ที่เราไม่ได้เป็นเจ้าของ 

2.2.๒  เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล คือ ความสามารถในการด ารงชีวิตได้อย่างไม่เดือดร้อน มี
ความเป็นอยู่อย่างประมาณตนตามฐานะอัตภาพ และท่ีส าคัญไม่หลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ
เสรีภาพ ไม่พันธนาการอยู่กับสิ่งใด โดยสรุปคือ ยึดเส้นทางสายกลางในการด ารงชีวิต 

นอกจากนี้ สศช.ได้ระบุคุณลักษณะของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแผนภาพข้างล่าง ดังนี้  
(1)  ความพอประมาณหมายถึ ง ความพอดีต่อความจ าเป็นและเหมาะสมกับฐานะของ

ตนเอง สังคม สิ่งแวดล้อม รวมทั้งวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
(2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจด าเนินการเรื่องต่าง ๆ อย่างมีเหตุผลตาม

หลักวิชาการหลักกฎหมาย หลักศีลธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่าง
รอบคอบ 

(3) ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีหมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม  เพ่ือให้สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที  

(4) เงื่อนไขคุณธรรมหลักวิชาและเงื่อนไขชีวิต เป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานส าคัญเพ่ือให้เกิด
ความพอเพียงการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

(5) เงื่อนไขคุณธรรมเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต   
รู้รักสามัคค ีไม่โลภ ไม่ตระหนี่ และรู้จักแบ่งปันให้ผู้อื่น 

(6) เงื่อนไขหลักวิชาอาศัยความรอบรู้รอบคอบ และระมัดระวังอย่างยิ่งในการน า
วิชาการต่าง ๆ มาใช้วางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน 

(7) เงื่อนไขชีวิตด าเนินชีวิตด้วยความอดทน มีความเพียรมีสติและปัญญาบริหาร
จัดการการใช้ชีวิต โดยใช้หลักวิชาและคุณธรรมเป็นแนวทางพ้ืนฐาน 

 
 

                                                           

       ๑ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, ISBN ๙๗๘-๙๗๔-๙๗๖๙-๗๗-๕. 

พิมพ์ครั้งท่ี ๑: ธันวาคม ๒๕๕๐. 
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นภาพ ๒-๑สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ที่มา: http//www.sufficiencyeconomy.co 

แผนภาพ ๒ - ๑ สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ที่มา : http//www.sufficiencyeconomy.com 
(๒๒ พ.ค. ๒๕๕๐) 

 

“...ให้พอเพียงนี้ก็หมายความว่ามีกินมีอยู่ไม่ฟุ่มเฟือยไม่หรูหราก็ได้แต่ว่าพอเพียงแม้บางอย่าง
อาจจะดูฟุ่มเฟือยแต่ถ้าท าให้มีความสุขถ้าท าได้ก็สมควรที่จะท าสมควรที่จะปฏิบัติ .อันนี้ก็ความหมายอีกอย่าง
ของเศรษฐกิจหรือระบบพอเพียง...พอเพียงนี้อาจจะมีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได้แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคน
อ่ืน.ต้องให้พอประมาณตามอัตภาพพูดจาก็พอเพียงท าอะไรก็พอเพียงปฏิบัติตนก็พอเพียง...” พระราชด ารัส
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

 

2.2.3  นัยส าคัญของแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 

(1)  เป็นระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการที่ว่า “ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” มุ่งเน้นการผลิต
พืชผลให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก เมื่อเหลือพอแล้วจึงค านึงถึงการผลิตเพ่ือ
การค้าเป็นอันดับรองลงมา ผลผลิตส่วนเกินก็จะเป็นก าไรของเกษตรกร เกษตรกรจะกลายสถานะเป็นผู้ก าหนด
หรือเป็นผู้กระท าต่อตลาดแทนที่ว่าตลาดจะตัวก าหนดเกษตรกรเหมือนที่เป็นอยู่ในขณะนี้ และที่ส าคัญยิ่งคือ 
การลดค่าใช้จ่าย โดยสร้างสิ่งอุปโภคบริโภคในที่ดินของตนเอง เช่น ข้าว น้ า ปลา พืชผัก ไม้ผล ฯลฯ 

(2) เศรษฐกิจแบบพอเพียงให้ความส าคัญ กับการรวมกลุ่มของชาวบ้านทั้งการเกษตร
แบบผสมผสานหัตถกรรม การแปรรูปอาหารการท าธุรกิจค้าขาย และการท่องเที่ยวระดับชุมชน ฯลฯ เมื่อได้รับ
การพัฒนาให้เข้มแข็งและมีเครือข่ายที่กว้างมากขึ้นแล้ว จะท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งแก้ไขปัญหาในทุก ๆ ด้าน 
ส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สามารถเติบโตไปได้อย่างมีเสถียรภาพ พร้อม ๆ กับการกระจายรายได้
ที่ดีข้ึน 

(3) เศรษฐกิจแบบพอเพียงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีความเมตตาเอ้ืออาทรและสามัคคี
ของสมาชิกในชุมชนในการร่วมแรงร่วมใจประกอบอาชีพต่าง ๆ ให้ส าเร็จ ทั้งด้านรายได้ และด้านอ่ืน ๆ ได้แก่
ความสามารถในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนบน
พ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีให้คงอยู่ตลอดไป 

 

มีเหตผุล 

พอประมาณ 

มีภูมิคุม้กันท่ีดีในตัว 

เงื่อนไขความรู ้
(รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซื่อสัตย์ สจุริต ขยัน อดทน แบ่งปนั) 

น าสู ่

สมดุล/ เศรษฐกิจ/ ยั่งยืน 

น าสู ่

ชีวิต/ เศรษฐกจิ/สังคม 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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2.2.4 ทางด้านแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 
 

การรวบรวมแนวพระราชด าริในการแก้ไขปัญหาด้านการบริหาร๒  มีดังนี้ 
(1) การบริหารงานโดยวางแผนร่วมกันอย่างมีระบบ 

ก. เน้นการพัฒนาอย่างเรียบง่ายและเป็นขั้นตอนอย่างรัดกุมรอบคอบ และ  
เป็นระบบ 

ข. เตรียมท าการบ้าน โดยรู้จักภูมิประเทศภูมิอากาศสภาพความเป็นจริง และ
เดือดร้อนของราษฎร 

ค. ตรวจสอบข้อมูลในพ้ืนที่และรับข้อมูลจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหม่ 

ง. เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในโครงการที่มีผลกระทบต่อส่วนได้ส่วนเสีย
ของชุมชนตั้งแต่เริ่มต้น 

จ. ส่งเสริมการท าประชาพิจารณ์ มีคิดค้นการแก้ไขปัญหาออกมาในรูปของ
โครงการทดลองส่วนพระองค์และเน้นการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานเป็นระยะ ๆ 

(2) การบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
ก. เน้นอาศัยหลักวิชาการที่หลากหลายมาแก้ไขปัญหาร่วมกันแบบสห

วิทยาการพัฒนาแบบผสมผสาน 
ข. น าส่วนที่แยกกันมารวมกันเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือประสานความร่วมมือหา

สาเหตุของปัญหาก าหนดแผนงานปฏิบัติและร่วมกันประเมินผลการท างาน 
ค. ผนึกก าลังหรือระดมก าลังของหน่วยงานต่าง ๆ และริเริ่มศูนย์บริการแบบ

เบ็ดเสร็จส าหรับเกษตรกร 
ง. การบริหารงานอย่างมีเอกภาพร่วมกันประสานงานจัดการระหว่างกรมกอง

และส่วนราชการต่าง ๆ 
(3) การบริหารงานที่สอดคล้องกับภูมิสังคม 

ก.  การพัฒนาที่ยึดปัญหาและสภาพแวดล้อมของแต่ละพ้ืนที่เป็นหลัก 
ข. ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้กับวิชาการแผนใหม่อย่างเป็นระบบและ

น าไปใช้ได้จริง 
 

๒.๓ หลักการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แวดล้อม SWOT (SWOT Analysis) 
 

การวิเคราะห์ SWOT เป็นเงื่อนไขที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จขององค์กร๓ จุดประสงค์ของการ
วิเคราะห์เพ่ือประเมินจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค 
(Threat) ผลการวิเคราะห์ใช้เป็นพื้นฐานในการก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กร ซึ่งอาจท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย หรือ กลยุทธ์ขององค์กร  
                                                           

๒
 ดร. ปรียานุช พิบูลสราวุธ, หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง, โครงการวิจัยเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์. วันเสาร์ที่ ๒๒ กรกฏาคม ๒๕๔๙. 
๓ Certo, S. C. and P. J. Peter, Strategic Management: Concept and Applications. New York, 

McGraw-Hill.,1991. 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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SWOT เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ของกิจการจากปัจจัยสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กรดังนี้ 

2.3.๑.  Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นบวก 
ซึ่งองค์กรสามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นจุดทีส่ามารถแข่งขันได้ 

2.3.๒.  Weakness คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นลบและ/หรือด้อย
ความสามารถ ซึ่งองค์กรไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ 

2.3.๓.  Opportunities คือ โอกาส หมายถึงปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่เอ้ืออ านวยให้การ
ท างานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ หรือ เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการขององค์กร 

2.3.๔.  Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการท างานของ
องค์กรไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือ สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อองค์กรเป็นต้น 

2.3.5. การวิเคราะห ์SWOT ( Strengths Weaknesses Opportunities Threat) หรือ TOWS 
 

(1)   กลยุทธ์เพ่ิมศักยภาพ (S+O) ใช้
ประโยชน์จากจุดแข็งและสภาพโอกาสที่อ านวยเพ่ิม
ศักยภาพ 

(2)  กลยุทธ์สร้างภูมิกัน (S+T) ใช้
ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  เพ่ือ
บรรเทาผลกระทบจากสภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรคต่อ
การท างานให้ลดลง 

(3)  กลยุทธ์เร่งพัฒนา (W+O) ใช้
ประโยชน์จากโอกาสและสภาพแวดล้อมเพ่ือหาพันธมิตร
เร่งพัฒนาจุดอ่อน 

(4)  กลยุทธ์แก้วิกฤติ (W+T) หา
แนวทางใหม่ ๆ มาช่วยในการพัฒนา 

 

 

สภาพแวดล้อมทางการแข่งขัน (Competitive Environment) ประกอบด้วย สภาพแวดล้อม
เกี่ยวกับงานหรืออุตสาหกรรม (Task or Industry Environment) ความสามารถในการสร้างก าไรของธุรกิจ 
และลักษณะของการแข่งขันในอุตสาหกรรม มีทิศทางโดยตรงต่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางการแข่งขัน    
ซึ่งปัจจัยที่มีความส าคัญต่อกลยุทธ์ของธุรกิจ ประกอบด้วย คู่แข่งขัน (ที่มีอยู่เดิมและที่มีศักยภาพ) ลูกค้า และ
ผู้ขายปัจจัยการผลิต๔ 

 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนกลยุทธ์หลักการและกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร ์
 

Strategic Plan หมายถึง แผนกลยุทธ์ หรือ แผนยุทธศาสตร์ โดยทั่วไปค าว่าแผนยุทธศาสตร์จะ
ได้รับความนิยม และใช้ในทางทหาร และหน่วยงานราชการ ส่วนแผนกลยุทธ์จะใช้เรียกในการวางแผนทาง
ธุรกิจ ซึ่งในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะเรียกความหมายของ Strategic Plan ว่า “แผนยุทธศาสตร์” 

                                                           

 ๔ ธเนศ จิตสุทธิภากร, การพัฒนากลยุทธ์การจัดการโปรแกรมนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาไทย , สาขาวิชา

อุดมศึกษา ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์, จุฬาลงกรณ์วิทยาลัย. วิทยานิพนธ์
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๔๗. 

S O 

W T 

W  

S  
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การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ หรือ การบริหารยุทธศาสตร์นั้น เป็นกระบวนการบริหารองค์กรที่เน้น
การมององค์กรเป็นภาพรวมและมองอย่างเป็นระบบ คือ มองผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกภายใน ตลอดจนค านึงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายขององค์กรในระยะยาว เพ่ือ
เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม 

 

2.4.1 ความหมายของยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 

แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง การก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์พ้ืนฐานระยะยาวของ
องค์กร และการยอมรับวิธีการในการด าเนินงานและการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็น๕ ยุทธศาสตร์ถือเป็นวิถีทาง
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระยะยาว๖ และยังเป็นแผนแม่แบบขององค์กร ที่ระบุว่าองค์กรจะบรรลุ พันธกิจ 
และเป้าหมายอย่างไร เพ่ือสร้างข้อได้เปรียบและลดความเสี่ยง๗ นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ เป็นแผนงานที่มีความ
พร้อมสมบูรณ์ ครอบคลุมครบถ้วนทุกด้าน และประสานสอดคล้องเข้ากันได้ เพ่ือที่จะช่วยให้องค์กรมีข้อได้เปรียบ
ที่จะเผชิญกับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ เพื่อประกันว่าวัตถุประสงค์ของกิจการจะบรรลุความส าเร็จได้แน่๘  ส่วนการ
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) คือ ขั้นตอนในทางการบริหาร แบ่งเป็น  

(๑)  การก าหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision)  
(๒)  การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective)  
(๓)  การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation)  
(๔)  การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ (Strategic Implementation)  
(๕) การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management)๙  
ส าหรับการวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการที่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง ทั้งการวาง

แผนการปฏิบัติตามแผน และการปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นวงจร๑๐ 

สรุปการวางแผนยุทธศาสตร์ หมายถึงกระบวนการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานให้
สอดคล้องกับภารกิจ วิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์ขององค์กร เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดย
ค านึงถึงองค์ประกอบด้านต่าง ๆ เช่น สภาพแวดล้อมภายใน ภายนอก และจุดแข็งจุดอ่อนขององค์กร เป็นต้น 

 

2.4.2 ปัจจัยที่ต้องค านึงถึงในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
 

การวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นภารกิจของหน่วยงานทุกระดับ เพราะบุคคลทุกคนไม่ใช่เพียงแต่ผู้บริหาร
ระดับสูง (Top Basis)๑๑ แผนยุทธศาสตร์ถือเป็นโครงร่างหลัก (Grand Design) หรือเป็นวิธีการโดยรวมที่
บุคคลหรือองค์กรต้องท าขึ้น เพ่ือเป็นกรอบให้การด าเนินงานบรรลุถึงจุดประสงค์  การสร้างแผนยุทธศาสตร์
จะต้องค านึงถึงปัจจัยพื้นฐาน ๓ ประเภท คือ  
                                                           

๕ Alfred, D. C., Jr., Strategy and Structure: Chapters in the History of the industry enterprise, The 
MIT Press, 1962. 

๖ David, F.R., Strategic Management, New Jersey, Prentice-Hall, Inc., 1995. 
๗ Wheenlen, T. L., and Hunger, David J., Strategic Management and Business Policy, New Jersy, 

Pearson Education, 2004. 
๘ ธงชัย สันติวงษ,์ พฤติกรรมองคก์าร =Organization Behavior. กรุงเทพมหานคร, ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
๙ Thomson, A. A., Jr., and A. J. Strickland, Strategy Management: Concept and Cases, Boston, 

McGraw-Hill, Inc., 2003. 
๑๐ Bikas, C. S., Strategic Management in Higher Education, 1999. 
๑๑ ประชุม รอดประเสริฐ, นโยบายและการวางแผน หลักการและทฤษฎี, กรุงเทพมหานคร, เนติกลุการพิมพ์, ๒๕๓๓. 
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(๑)  พลังมหภาคจากภายนอกองค์กรหรือหน่วยงาน ได้แก่  พลังทางวิทยาการ 
(เทคโนโลยี) พลังทางการเมือง พลังทางเศรษฐกิจ พลังทางสังคม และอ่ืน ๆ  

(๒)  พลังมหภาคจากภายในองค์กรหรือหน่วยงาน ได้แก่ค่านิยมของหน่วยงาน จุดอ่อน
และจุดแข็งของหน่วยงาน บุคลิกลักษณะของบุคคลในหน่วยงาน และอ่ืน ๆ  

(๓)  วัตถุประสงค์ขององค์กรหรือหน่วยงาน  
 

2.4.3 กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning Process) 
 

องค์ประกอบส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ มีดังนี้๑๒ 
(1) การมุ่งเน้นอนาคต โดยการสร้างวิสัยทัศน์ที่เกี่ยวกับทิศทางขององค์กรที่จะด าเนิน

ต่อไป และการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการตามทิศทางดังกล่าว เป็นความพยายามในการก าหนด
สภาพการณ์อันพึงประสงค์ไว้ล่วงหน้าและปรับเปลี่ยนปัจจัยต่าง ๆ ให้สอดรับกัน 

(2) การมุ่งเน้นเป้าหมายรวมขององค์กร โดยก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 
ที่ชัดเจน  

(3) การมุ่งเน้นกระบวนการ จะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็นวงจรที่เริ่มต้น
จากการก าหนดภารกิจหลัก การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน การวิเคราะห์และก าหนดกลยุทธ์ 
การจัดท าแผนงาน โครงการ และการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏบัติ การทบทวน และจัดวางกลยุทธ์ใหม่ 

(4) การมุ่งเน้นภาพรวม ระดับของการวิเคราะห์ภาพรวมขององค์กรมากกว่าการ
พิจารณาเพียงส่วนใดส่วนหนึ่ง หรือเฉพาะบางแผนงาน โครงการ/กิจกรรม จะสะท้อนถึงการบริหารเชิงกลยุทธ์
ทั่วทั้งองค์กร 

นอกจากนี้ ยังกล่าวถึงการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ว่า เป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง และวนซ้ ากลับไปมาในกระบวนการ เริ่มตั้งแต่การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) 
การน าไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) และการควบคุม/ทบทวน (Strategic Control) 

 
 
 
 

 

 
 
แผนภาพ ๒ - ๒ ความสัมพันธ์ของการวางแผน 

2.4.4 ขั้นตอนในการจัดท ายุทธศาสตร์มี ๕ ขั้นตอน๑๓ คือ 
  

(1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Analysis) ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน
องค์กร (จุดแข็ง - จุดอ่อน) และปัจจัยภายนอกองค์กร (โอกาส - อุปสรรค)  

                                                           
๑๒ ทศพร ศิริสมัพันธ์, ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ, กรงุเทพมหานคร, คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๙. 
๑๓ Certo and Peter, loe.eit. 

การควบคุมและ
ทบทวน 

การน าไปปฏิบัติ 

การวางแผน
ยุทธศาสตร์ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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(2) การตั้งทิศทางขององค์กร (Establishing Organization Direction) พิจารณาพันธกิจ
ขององค์กร พิจารณาจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์กร ประกอบด้วย 

ก. การทบทวนผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ข. การก าหนดพันธกิจขององค์กรที่เหมาะสม 
ค. การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรที่เหมาะสม 

ขั้นตอน ก - ค เป็นผลมาจากการทบทวนในขั้นตอน ก ที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม
ขององค์กร การก าหนดพันธกิจที่เหมาะสมจะเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันและอยู่รอดในระยะยาวให้กับองค์กร  
ซึ่งหลังจากนั้นจะสามารถด าเนินการในขั้นตอนต่อไป โดย  

(๑) วิเคราะห์แนวโน้มที่ส าคัญของสภาพแวดล้อม  
(๒) พัฒนาวัตถุประสงค์โดยภาพรวมขององค์การ  
(๓) สร้างวัตถุประสงค์ย่อย 

(3) ก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) ที่เหมาะสม และสามารถน าไปปฏิบัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิคต่าง ๆ รวมถึง SWOT Analysis 

(4) การปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Implementation) อย่างมีประสิทธิภาพ 
จะค านึงถึงโครงสร้างขององค์กร (Organization Structure) และวัฒนธรรมองค์กร (Organization Culture) 
เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 

(5) การควบคุมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Control) โดยการติดตามผลการปฏิบัติงาน
และท างานประเมินผลความส าเร็จขององค์กร 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร เป็นการน าหลักการที่ต้องการก าหนดเป้าหมาย 
แนวทางการด าเนินงานขององค์กร โดยมีกรอบเวลาที่ชัดเจน เพ่ือที่จะติดตามและประเมินผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว้ ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ์ต้องอาศัยกระบวนการจัดการที่เป็นพ้ืนฐานองค์กร คือ  การ
วางแผนการจัดการองค์กร การน าไปปฏิบัติ และการควบคุมในกระบวนการจัดการของแผนยุทธศาสตร์ดังแสดง
ภาพข้างล่างนี้ 
  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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2.4.6 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management Process) มีดังนี้ 
(แผนภาพ ๒ - ๔) 

(1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ 
สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) และสภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) โดย
ท าการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)  

(2) การก าหนดทิศทางขององค์กร (Organization Direction) เพ่ือใช้ก าหนดทิศทางเชิง
ยุทธศาสตร์ขององค์กรท าได้ โดยก าหนดภารกิจและการตั้งเป้าหมาย (Mission and Goal) ขององค์กร 

(3) การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) หมายถึง การน าทิศทางขององค์กร
ที่ก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ มาพัฒนา โดยมากจะก าหนดยุทธศาสตร์ตามระดับขั้นภายในองค์กรตั้งแต่ยุทธศาสตร์
องค์กร ยุทธศาสตร์ธุรกิจ และยุทธศาสตร์ตามหน้าที่  

(4) การน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) หมายถึง การน า
ยุทธศาสตร์ที่ถูกก าหนดขึ้นไปประยุกต์เป็นรูปธรรม ผ่านโครงสร้างบุคลากร และการประสานงานร่วมกันอย่าง
เป็นระบบ 

(5) การควบคุมและการประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation and Control) 
หมายถึง การติดตามและตรวจสอบ (Monitoring) วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดแนวทางปรับปรุงและพัฒนาให้เกิด
ความสอดคล้องกับสถานการณ์จริง ตลอดจนประเมินผลว่าประสบผลส าเร็จดังที่เป้าหมายไว้หรือไม่  

 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพ ๒ - ๔ กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
 

ดังนั้นกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการต่อเนื่อง เป็นผลมาจากตัวแปร
ต่างๆที่อาจก่อให้เกิดปรากฏการณ์ที่ไม่สามารถคาดเดาได้ ส่งผลให้มีความตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา สามารถแบ่งยุทธศาสตร์เป็น ๓ ระดับคือ ยุทธศาสตร์องค์กร ยุทธศาสตร์ธุรกิจ และยุทธศาสตร์
ระดับหน้าที ่

 

ระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ระดับองค์กร (Corporate Strategy) 
เป็นการก าหนดทิศทางโดยรวมขององค์กรในรูปของทัศนคติทั่วไปในการบริหาร

จัดการขององค์กร๑๕ รวมถึงระดับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับค าถามที่ว่าองค์กรท าอะไร องค์กรควรจะเป็น
อย่างไร ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่มีอยู่ เครื่องมือที่น ามาใช้ ได้แก่ SWOT Analysis โดยใช้
เมทริกซ์การประเมินและให้น้ าหนักปัจจัยภายใน ( Internal Factor Analysis) ซึ่งเป็นการประเมินจุดแข็ง 
(Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ขององค์กร 

                                                           
๑๕

 Wheenlen and Hunger, op.eit. 

การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 

การก าหนด
ทิศทาง 

การก าหนด
ยุทธศาสตร ์

การน ายุทธศาสตร์
ไปปฎิบตั ิ

การควบคุม
ยุทธศาสตร ์

ข้อมูลย้อนกลับ 
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เมทริกซ์การประเมินและให้น้ าหนักปัจจัยภายนอก (External Factor Analysis) 
ซึ่งเป็นการประเมินโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อองค์กร 

เมทริกซ์อุปสรรค - โอกาส - จุดแข็ง - จุดอ่อน (Threats - Opportunities - 
Weakness - Strength TOWS Matrix) เป็นเมทริกซ์แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอุปสรรค - โอกาส กับ จุดแข็ง - 
จุดอ่อน 

การก าหนดยุทธศาสตร์ทางเลือกโดยใช้ TOWS Matrix เป็นเครื่องมือโดยการน า
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ได้วิเคราะห์แล้วนั้นคือ SWOT ตามรูปแบบในตารางข้างล่างนี้ 
ตาราง ๒ - ๑ TOWS Matrix ส าหรับใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
 

                    ปัจจัยภายใน 
                 (Internal Factors) 
ปัจจัยภายนอก  
(External Factors) 

จุดแข็ง (Strengths) 
S1 
S2 
… 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 
W2 
… 

โอกาส (Opportunities) 
O1 
O2 
… 

ยุทธศาสตร์ SO 
ใช้จุดแข็งเพ่ือสร้างความ
ได้เปรียบจากโอกาส 

ยุทธศาสตร์ WO 
ใช้ความได้เปรียบจากโอกาส
มาลบล้างจุดอ่อน 

อุปสรรค (Threats) 
T1 
T2 

ยุทธศาสตร์ ST 
ใช้จุดแข็งเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรค
หรือภัยคุกคาม 

ยุทธศาสตร์ WT 
เพ่ือลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยง
อุปสรรค 

 

แนวทางก าหนดยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ รูปแบบมีวิธีการดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตร์ SO เป็นการหาแนวทางการด าเนินงานขององค์กร โดยใช้

จุดแข็งท่ีมีอยู่เพื่อสร้างความได้เปรียบจากโอกาสที่เอ้ืออ านวยให้ 
(2) ยุทธศาสตร์ WO เป็นการใช้ความพยายามเพ่ือปรับปรุงจุดอ่อนภายใน

องค์กร ให้ดีขึ้นด้วยการใช้โอกาสภายนอกที่เกิดขึ้น 
(3) ยุทธศาสตร์ ST เป็นการน าเอาจุดแข็งขององค์กรมาเพ่ือหลีกเลี่ยง หรือ

ลดผลกระทบจากอุปสรรค หรือภัยคุกคามภายนอกได้ 
(4) ยุทธศาสตร์ WT เป็นยุทธศาสตร์ที่ป้องกันตัวขององค์กร โดยมี

วัตถุประสงค์ เพ่ือลดจุดอ่อนให้เหลือน้อยที่สุด และเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรคหรือภัยคุกคามภายนอก 
 

ระดับที่ ๒ ยุทธศาสตร์ระดับหน่วยธุรกิจ (Business Level Strategy) โดยมุ่งเน้น
ความส าคัญในการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Position) โดยแต่ละหน่วยธุรกิจจะก าหนด
ดังนี้ 

 

(1) ความแตกต่างทางการแข่งขัน (Competitive Differentiate) มุ่งเน้นการ
สร้างความแตกต่างของสินค้า/บริการให้มีคุณภาพเหนือคู่แข่ง โดยค านึงถึงเอกลักษณ์ของสินค้าและบริการ โดย
ไม่ค านึงถึงราคามากนัก 

(2) ความเป็นผู้น าด้านต้นทุน (Cost Leadership) มีสินค้า/บริการที่มาตรฐาน
และต้นทุนต่อหน่วยต่ า 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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(3) การสนองตอบอย่างรวดเร็ว (Quick - Response) ธุรกิจจะต้องเผชิญกับคู่
แข่งขันในด้านการแสวงหาลูกค้าการแข่งขันกันกับองค์กร หรือหน่วยงานอ่ืนที่มีสินค้า/บริการที่คล้ายคลึงกัน 
และอยู่ในตลาดที่คล้ายกัน 

(4) การมุ่งที่ตลาดเฉพาะส่วน (Focus) เป็นกลยุทธ์ที่มุ่งการผลิตสินค้าและบริการ
ที่ตอบสนองความต้องการต่อลูกค้าหรือผู้มารับบริการในกลุ่มที่มีความต้องการเฉพาะ 

 

ระดับที่ ๓ ยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่ (Functional Level Strategy) 
 

เป็นวิธีการซึ่งแต่ละหน้าที่ใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ขององค์กร
และหน่วยธุรกิจ โดยการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด หรือเป็นการสร้างให้เกิดข้อได้เปรียบทางการ
แข่งขัน (Competitive Advantage) ซึ่งเป็นส่วนที่ท าให้ประสบความส าเร็จ ดังนั้นในหน่วยงานระดับหน้าที่จะ
มีส่วนสร้างคุณค่าส าหรับผู้มาใช้บริการหรือลูกค้า (Customer Value) และข้อได้เปรียบทางการแข่งขัน 
(Competitive Advantage) โดยค านึงถึงคุณภาพ (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และการส่งมอบคุณค่า 
(Value Delivery) ให้กับลูกค้าในหน้าที่ต่าง ๆ เช่น การปฏิบัติการ (Operation) การวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development) การเงิน (Financial) และการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource 
Management) 

 

2.4.7  ประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
 

การวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้
สามารถบริหารและมีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม เพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถอยู่รอด
และเจริญเติบโตต่อไป  

นอกจากนี้ยังมีประโยชน์ต่อการบริหารองค์กรอีกหลายประการ สรุปได้ดังนี้ ๑๖ 
(1) ช่วยให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานให้ความใส่ใจ และมีส่วนร่วมในเรื่องของ

องค์กรมากข้ึน 
(2) กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรค ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่างๆ

ที่อาจเกิดขึ้นและเตรียมมาตรการรองรับไว้ล่วงหน้า อันเป็นการลดความ
เสี่ยง และความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 

(3) ช่วยให้เกิดความเข้าใจธรรมชาติ และมองเห็นภาพในอนาคตของการพัฒนา
และน าองค์กรต่อไป 

(4) ช่วยให้เกิดการวิเคราะห์ถึงโอกาสและช่องทางในในอนาคตให้ปรับเปลี่ยน
ทิศทางอย่างถูกต้อง 

(5) ช่วยให้ก าหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน และการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(6) ช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กรและทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้อง 

(7) ช่วยให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิดอันเป็นการผนึก
ก าลังในองค์กร 

 

                                                           
๑๖

 ธงชัย สันติวงษ์, เรื่องเดิม. 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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การก าหนดยุทธศาสตร์โดยการวิเคราะห์ SWOT๑๗ ดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ต าแหน่ง สถานภาพขององค์กร เพ่ือประเมินว่า องค์กรมี

ลักษณะเด่นเชิงโอกาส หรือลักษณะด้อยเชิงคุณภาพมากน้อยเพียงใด และสรุปจุดแข็งและจุดอ่อน 
(2) พัฒนาทางเลือกยุทธศาสตร์ มีหลายยุทธศาสตร์  ขึ้นอยู่กับผลของการ

วิเคราะห์ SWOT ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์เพื่อขยายธุรกิจ (Growth Strategy) โดยขยายธุรกิจภายใน ลงทุนเพ่ิม หรือซื้อ

กิจการเพิ่ม 
ยุทธศาสตร์การท าธุรกิจครบวงจร หรือการควบกิจการ ( Integration Strategy) การรวม

ธุรกิจที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพ่ือลดต้นทุนหรือหาความมั่นคงจากการสั่งและผลิตสินค้าเอง หรือการเข้าไปควบ
กิจการที่ท าธุรกิจคล้ายคลึงกัน เพ่ือลดการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์การเพ่ิมชนิดของสินค้าหรือการบริหาร (Diversification Strategy) เมื่อ
ต้องการเพิ่มชนิดของสินค้า ซึ่งปกติมักใช้ยุทธศาสตร์การเข้าไปซื้อธุรกิจอ่ืน หรือยี่ห้ออ่ืน 

ยุทธศาสตร์การตัดทอน (Retrenchment Strategy) เป็นการลดขนาดและขอบเขตของ
กิจการ โดยยกเลิกแผนงาน แผนก หรือกิจการ 

ยุทธศาสตร์การรักษาเสถียรภาพ (Stability Strategy) เป็นการด าเนินงานเฉพาะแผนงาน
ที่มีความรู้ ความช านาญเพียงชนิดเดียว 

 

ตาราง ๒ - ๒ ตารางเมทริกซ์ยุทธศาสตร์ที่น ามาใช้จากการพิจารณา SWOT 
 

                            ปัจจัยภายใน 
                     (Internal Factors) 
ปัจจัยภายนอก  
(External Factors) 

จุดแข็ง (Strengths) 
 

จุดอ่อน (Weakness) 
 

โอกาส (Opportunities) 
 

SO  มีจุดแข็งและมีโอกาส 
กลยุทธ์เชิงรุก 

(Aggressive Strategy) 

WO มีจุดอ่อนและมีโอกาส 
กลยุทธ์อนุรักษ์ 

(Conservative Strategy) 

อุปสรรค (Threats) 
 

ST จุดแข็งและมีอุปสรรค 
กลยุทธ์การแข่งขัน 

(Competitive Strategy) 

WT มีจุดอ่อนและมี
อุปสรรค กลยุทธ์ตั้งรับ 
(Defensive Strategy) 

 
 
 
 
 

                                                           
๑๗ วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน,์ คู่มือการก าหนดตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย, กรุงเทพมหานคร, ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี ๒๕๔๒. 
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การวิเคราะห์ SWOT สามารถใช้เมทริกซ์ SWOT เพ่ือพิจารณาถึงยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตร์ SO (SO Strategy) เป็นต าแหน่งหรือสถานการณ์ที่เป็น

เป้าหมายของทุกองค์กร โดยจะใช้จุดแข็งที่มีเพ่ือสร้างข้อได้เปรียบจากโอกาส แต่ถ้ามีจุดอ่อนก็พยายามแก้ไข 
เพ่ือเปลี่ยนเป็นจุดแข็ง ถ้าเผชิญอุปสรรคก็พยายามเปลี่ยนให้เป็นโอกาส  

(2) ยุทธศาสตร์ WO (WO Strategy) เป็นสถานการณ์ที่ธุรกิจพยายามแก้ไข
จุดอ่อนให้มีต่ าสุดและสร้างข้อได้เปรียบจากโอกาสสูงสุด ดังนั้น องค์กรที่มีจุดอ่อนในบางกรณีต้องหาวิธีแก้ไข 
โดยการใช้ข้อได้เปรียบจากเทคโนโลยีหรือบุคลากรที่มีทักษะจากภายนอกในการพัฒนาองค์กร  

(3) ยุทธศาสตร์ ST (ST Strategy) เป็นสถานการณืที่องค์กรจะใช้จุดแข็งที่มี 
(เช่นด้านเทคโนโลยี การเงิน การบริหารจัดการ) เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือเอาชนะอุปสรรคจากภายนอกให้ได้ (เช่น   
คู่แข่งขัน) เป้าหมายขององค์กรคือพยายามให้มีจุดแข็งสูงสุดและอุปสรรคต่ าสุด 

(4) ยุทธศาสตร์ WT (WT Strategy) เป็นสถานการร์ที่บริษัทต้องสร้างจุดแข็ง
และเอาชนะอุปสรรคให้ได้ เพราะองค์กรมีจุดอ่อนและมีอุปสรรค โดยอาจใช้วิธีร่วมทุน (Joint Venture) เป็น
พันธมิตรกับเครือข่าย (Network) การลดค่าใช้จ่าย (Retrenchment) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

แผนภาพ ๒ - ๕ ขั้นตอนของกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

 

ขั้นตอนที่ ๑ 

ขั้นตอนที่ ๒ 

ขั้นตอนที่ ๕ 

ขั้นตอนที่ ๖ 

ขั้นตอนที่ ๓ 

ขั้นตอนที่ ๔ 

ก าหนดพันธกิจและเป้าหมาย 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก (โอกาส & อุปสรรค) 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  
(จุดแข็ง & จุดอ่อน) 

ประเมินพันธกิจและเป้าหมาย 

ก าหนดกลยุทธ์  
(ระดับองคก์รระดับธรุกจิและ ระดับปฏิบัติงาน) 

น ากลยุทธ์ไปใช้ 
(ภาวะผู้น า, โครงสร้าง, ทรัพยากรมนุษย์ และระบบข้อมูล

ควบคุม) 

ควบคุมและประเมินผลประกอบการ 
 

ข้อมูลปอ้นกลับ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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2.4.8 ลักษณะส าคัญ องค์ประกอบ และหน้าที่ของยุทธศาสตร์ 
 

การสร้างยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) ประกอบด้วย การก าหนดพันธกิจ 
(Mission) เป้าหมาย (Goal) วัตถุประสงค์ (Objective) การพัฒนายุทธศาสตร์ การวางแนวทางและนโยบาย 
โดยองค์กรต้องตระหนักถึงจุดแข็ง จุดด้อย โอกาส และข้อจ ากัดขององค์กร และยุทธศาสตร์ มี ๓ ระดับ๑๘ ดังนี้ 

(1) กลยุทธ์ในระดับองค์กร (Corporate Strategy) เป็นการอธิบายทิศทางของธุรกิจ 
ขอบเขตการท าธุรกิจ การบริหารจัดการธุรกิจ และพัฒนาธุรกิจ การจัดสร้างโครงสร้างองค์กรเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 

(2) กลยุทธ์ในระดับธุรกิจ (Business Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่เน้นแข่งขันสินค้า
หรือการบริการของหน่วยธุรกิจ (Business Unit) 

(3) กลยุทธ์ในระดับปฏิบัติการ (Functional Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่มุ่งแผนการ
ปฏิบัติในการบรรลุเป้าหมายของหน่วยธุรกิจ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต เป็นการก าหนดกลยุทธ์เชิงเทคนิค 
การเงินและการผลิต เพ่ือสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขัน 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

แผนภาพ ๒ - ๖ ประเด็นที่ต้องค านึงถึงในการก าหนดยุทธศาสตร์ของแต่ละระดับ 
 

 ผู้บริหารและบทบาทในการบริหารยุทธศาสตร์ 
ผู้บริหารที่จะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารยุทธศาสตร์ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มคือ 

(1) ผู้บริหารระดับสูงหรือเจ้าหน้าที่บริหารระดับสูง (Chief Executive 
Officer, CEO)  

(๑.๑) เป็นผู้ก าหนดทิศทางขององค์กรที่ต้องการก้าวไปเป็นผู้ก าหนด
วัตถุประสงค์หลักขององค์กรที่ต้องการจะบรรลุ 

(๑.๒) เป็นผู้ก่อให้เกิดการน าแผนยุทธศาสตร์และแผนงานต่าง ๆ ไป
ปฏิบัติให้เกิดความส าเร็จ 
(2) ฝ่ายปฏิบัติการ (Line Manager) ผู้บริหารฝ่ายปฏิบัติการทุกคนต้องมี

ความรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพราะผู้บริหารเหล่านี้เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานโดยตรง 
จึงมีข้อมูลที่ถูกต้องเป็นจริง และใกล้ชิดกับผู้มารับบริการ ที่ส าคัญคือ ผู้บริหารเหล่านี้เป็นฝ่ายที่ต้องน าแผน
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ จึงจ าเป็นต้องท าให้ผู้บริหารเหล่านี้มีความเป็นเจ้าของ และมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ 

                                                           
๑๘

 Wheenlen and Hunger, op.eit. 

ยุทธศาสตร์ระดับธุรกิจ 

ยุทธศาสตร์ระดับปฏิบตัิการ 

ยุทธศาสตร์ระดับองค์กร เราอยู่ในธุรกิจ
ประเภทใดและควร

อยู่ที่ไหน 

เราจะแข่งขันอย่างไร 

เราสนับสนุนยุทธ์ศาสตร์ระดับธุรกจิได้อย่างไร   
การวิจยั การเงิน การตลาด ทรัพยากรมนุษย์  

การผลิต 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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(3) ผู้บริหารฝ่ายให้ค าแนะน าปรึกษา (Staff Manager) คือ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
และสนับสนุนให้แผนยุทธศาสตร์สามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงอ านวยความสะดวกและ
ให้บริการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน เช่น ฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษย์ ฝ่ายวิจัยและวางแผน ฝ่าย
กฎหมาย ฝ่ายส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไทย (ก.พ.ร) เป็นต้น   

ฝ่ายทรัพยากรมนุษย์ มีหน้าที่ดูแลงานในทุก ๆ อย่างเกี่ยวกับบุคลากรของ
องค์กร ดังนั้นจึงเป็นฝ่ายที่มีส่วนร่วมของคณะผู้วางแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือให้คณะวางแผนฯ ได้รับทราบข้อมูล 
ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของงานบริหารทรัพยากรบุคคลในด้านที่ส าคัญ ๆ เพ่ือขับเคลื่อนองค์กรให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้  

 

 
 

 
 
 

แผนภาพ ๒ - ๗ ลักษณะของความร่วมมือโดยเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของทีมวางแผนยุทธศาสตร์ 
 

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การ
ก าหนดยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการประเมินผล๑๙ แสดงดังแผนภาพ ๒ - ๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพ ๒ - ๘ การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
 

                                                           
๑๙

 Wheenlen and Hunger, op.eit. 

กลุ่มวางแผนยุทธศาสตร์ 

ฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 

การประเมินผล
และควบคุม

แผน
ยุทธศาสตร์ 

ภายนอก 
 สภาพแวดล้อ

มทางสังคม 
 เศรษฐกิจ 

ภายใน 
 โครงสร้าง 
 สายบังคับ

บัญชา 
 วัฒนธรรม

องค์กร 
 ทรัพยากร 

การก าหนดยุทธศาสตร์ 

 

พันธกจิ  

 

เป้าหมาย 

 
 
 

ยุทธ 
ศาสตร ์

 

 

 

 

นโยบาย 

การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

งบประมา
ณ 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวน 
การท างาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเรียนรู ้

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



27 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

จากแผนภาพแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ๑ การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและ
ภายนอก เพ่ือรู้ถึงจุดอ่อนและจุดแข็งขององค์กร ตามหลัก SWOT Analysis, ๒ การวางแผนกลยุทธ์ เพ่ือเป็น
การกลับไปทบทวน และก าหนดพันธกิจ วิสัยทัศน์ และเป้าหมายขององค์กร ส่วนที่ ๓ คือ การน าแผน
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และส่วนที่ ๔ คือ การประเมินผลและควบคุม จากขั้นตอนทั้งหมด สามารถทบทวนและ
แก้ไขแผนยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมได้ตลอดเวลา สังเกตได้จากลูกศรที่ย้อนกลับไปในทุกส่วน   
 

2.5 สรุปท้ายบท 
 

วรรรณกรรมแนวคิดที่ใช้ในการด าเนินงานหรือความรู้ทางวิชาการ (Literature Review) ต่าง ๆ   
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน    
ได้ถูกรวบรวมทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ โดยจะเน้นถึงแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน  
“เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” แนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยสันติ
วิธีแนวคิดหลักการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แวดล้อม  (SWOT Analysis) และแนวคิด
เกี่ยวกับการจัดท าแผนกลยุทธ์หลักการและกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งแนวคิดส าคัญ ๆ เหล่านี้จะมี
ส่วนช่วยให้แผนยุทธศาสตร์ฯ มีความเป็นระบบ มีความเป็นไปได้ในการขับเคลื่อนน าไปปฏิบัติได้จริง และท าให้
เกิดยุทธศาสตร์ทางเลือกที่เหมาะสมกับสถานการณ์นั้น ๆ ได้ตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกได้เป็นอย่างดี หลังจากนี้จะเป็นการก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ  ซึ่ง
จะกล่าวในบทต่อไป 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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การบูรณาการรว่มกับหน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้ง (Integration) 

การก าหนดจากประเดน็ปัญหา  

ยึดหลักการมีส่วนร่วม 
(Participatory 
Approach) 

แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาพืน้ทีจ่ังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของกรมพฒันาที่ดิน 

การแก้ไขปัญหา (Problem Solution) 

แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) 

บทที่ ๓ 
วิธีการด าเนินการงานวิจัย 

 
เมื่อทบทวนวรรณกรรมแล้วเสร็จ ในบทนี้จะเป็นการก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยการจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน แบ่งเป็น ๖ หัวข้อย่อย ดังนี้ 
 

๑. กรอบแนวคิดการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ 
๒. ตัวแบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ 
๓. หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) 
๔. กระบวนการวิจัยเพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ 
๕. กลุ่มเป้าหมาย (Participatory Group) 
๖. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

๓.๑ กรอบแนวคิดการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ผู้วิจัยได้พัฒนากรอบแนวคิด โดยก าหนดประเด็นปัญหา แนวทางการบูรณาการร่วมกัน หลักของ
การมีส่วนร่วม การแก้ไขปัญหา การน าแผนไปสู่การปฏิบัติได้จริงเพ่ือเป็นการแก้ปัญหา และมีการปรับปรุง
ต่อเนื่อง รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ (ตามแผนภาพ ๓ - ๑) 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
แผนภาพ ๓ - ๑ กรอบแนวคิดการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

3.1.1 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดินที่จัดท าขึ้น
ต้องมีการก าหนดประเด็นปัญหาให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางกับกรอบกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐) และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

(๑)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  
(๒)  แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  
(๓)  ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ฉบับปรับปรุง ณ วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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(๔)  ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗  
3.1.2 การพัฒนาจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ต้องมีการบูรณาการ (Integration) ร่วมกับหน่วยงาน/ 

สายงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และหน่วยงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้แนวทางการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ครอบคลุมทุกมิติ และพิจารณาปัจจัยยุทธศาสตร์แบบองค์รวม (Holistic Approach) 

3.1.3 การพัฒนาจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม (Participatory Approach) 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในทุกระดับท่ีเกี่ยวข้องกับบริบทการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

3.1.4 แผนยุทธศาสตร์ฯ ต้องสามารถน าไปสู่การปฏิบัติ (Transform into Action) เพ่ือสามารถ
แก้ปัญหาพ้ืนที่การเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างเป็นรูปธรรมครอบคลุม มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

3.1.5 แผนยุทธศาสตร์ฯ ต้องมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (Continuous 
Improvement) รวมถึงการสร้างความยั่งยืน (Sustainable Development) ให้แก่การพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

๓.๒ ตัวแบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ในการพัฒนาจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ผู้วิจัยได้ประยุกต์ตัวแบบการวางยุทธศาสตร์ฯ ของ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) เนื่องจากเป็นตัวแบบที่หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ
ในประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ดังแผนภาพ 3 - 2   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ ๓ - ๒ ตัวแบบการวางแผนยุทธศาสตร์ฯ (ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) 

การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ 

กระบวนการในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

การก าหนดทิศทางของหน่วยงาน 

การวิเคราะห์ถึงประเด็นส าคัญที่จะต้อง
มุ่งเน้น/ให้ความส าคัญเพื่อที่จะบรรลุ

วิสัยทัศน์ 

การก าหนดเป้าประสงค์ส าหรับแต่ละ
ประเด็น 

การก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายของแต่ละ
เป้าประสงค ์

การก าหนดกลยุทธ์หรือสิ่งที่จะท าเพื่อให้
บรรลุเป้าประสงค ์

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT) 

วิสัยทัศน์ (Visions) และพันธกิจ (Missions) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ (Objectives) 

ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators)และ
เป้าหมาย (Targets) 

กลยุทธ์(Strategic) 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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๓.๓ หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) 
 

หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ พ้ืนที่ทางการเกษตรของ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้แก่ ปัตตานี ยะลา สตูล นราธิวาส และสงขลา 
 

๓.๔ กระบวนการวิจัยเพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ประยุกต์แผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research : PAR) เพ่ือใช้เป็นกระบวนการในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ของกรมพัฒนาที่ดิน แบ่งออกเป็น ๑๗ ขั้นตอน ดังนี้ รายละเอียดดังตาราง ๓ - ๑ 

 

ตาราง ๓ - ๑ ขั้นตอนการวิจัยในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ขั้นตอนการวิจัย 
(Research Procedure) 

กระบวนการ/วิธีวิจัย 
 (Process/Methodology) 

ผลลัพธ ์
 (Outcomes) 

บทที่ 

๑. รวบรวมศึกษาความรู้และ
เนื้อหาวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

• การทบทวนวรรณกรรมปริทัศน์ 
(Literature Review) 

• ผลการศึกษาความรู้และเนื้อหา
ทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

๒ 

๒. ศึกษาและวิเคราะห์ทิศทาง 
นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง 

• การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) 

• สรุปผลการศึกษาทิศทาง 
นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง 

• ผลการวิเคราะห์ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร ์

๔ 

๓. การวิเคราะห์ปัจจยั
สิ่งแวดล้อมภายในและ
ภายนอกของการพัฒนาพ้ืนท่ี
การเกษตรจังหว้ดชายแดน
ภาคใต ้

• การระดมสมองของผู้วิจัยและ
คณะท างานแผนยุทธศาสตรฯ์ 
เพื่อวิเคราะห์ SWOT  

• ผลการวิเคราะห์ SWOT  
(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค)  

๕ 

๔. การคัดเลือกกลั่นกรองปัจจัย
สิ่งแวดล้อมภายในและ
ภายนอก 

• การประเมินคะแนนถ่วงน้ าหนัก
ของ IFE Matrix และ EFE 
Matrix 

• ผลการคัดเลือก จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
ตามล าดับความส าคญัของ
คะแนนถ่วงน้ าหนัก 

5 

๕. การก าหนดแนวทางการ
พัฒนากลยุทธ ์

• การประเมินคะแนนถ่วงน้ าหนัก
ของ IE Matrix 

• แนวทางการพัฒนากลยุทธ ์ 5 

๖. การก าหนดกลยุทธ์ทางเลือก • การระดมสมองของของผู้วิจัย
และคณะท างานยุทธศาสตรเ์พี่อ
วิเคราะห์ TOWs Matrix 

• กลยุทธ์ทางเลือกจากการ
วิเคราะห์ TOWs Matrix 

5 

๗. การคัดเลือกกลั่นกรองกล
ยุทธ์ 

• การระดมสมองของคณะท างาน
ยุทธศาสตร์เพี่อวิเคราะห์ QSPM 

• ผลการคัดเลือกกลยุทธ์ 5 

๘. การจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ • การระดมสมองของผู้วิจัยและ
คณะท างานแผนยุทธศาสตรฯ์ใน
การก าหนด วิสยัทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์  ตัวช้ีวัด ประเด็น
ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ 

• ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 5 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๓ - ๑ (ต่อ) 
 

ขั้นตอนการวิจัย 
(Research Procedure) 

กระบวนการ/วิธีวิจัย 
 (Process/Methodology) 

ผลลัพธ ์
 (Outcomes) 

บทที่ 

๙. การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ
โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ

• การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
• การวิเคราะห์ความตรงเชิงเน้ือหา 

(Content Validity Index : CVI)  

• ผลการแกไ้ข/ปรับปรุงแผน
ยุทธศาสตร์ (วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด ประเด็น
ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ)์ 

5 

๑๐. การวิเคราะห์ความเชื่อมโยง
ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่
พัฒนาขึ้นกับแผนพัฒนาอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 

• การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) 

• ผลการวเิคราะห์ความเชือ่มโยง
ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
พื้นทีก่ารเกษตรจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน กับ 
แผนพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

5 

๑๑.  การวิเคราะห์แนวทางการ
น าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่   
การปฏิบัต ิ

• การระดมสมองของผู้วิจัยและ
คณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ 
เพี่อจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ และ 
โครงการคิดริเริ่ม 

• แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic 
Map) 

• โครงการคิดริเริ่ม (Initiative 
Projects) 

6 

๑๒. การคัดเลือกโครงการคิดริเริ่ม 
(Initiative Projects 
Selection) 

• การระดมสมองของผู้วิจัยและ
คณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ 
เพื่อการคัดเลอืกโครงการโดย 
Project Prioritization Profile 

• ผลการคัดเลอืกโครงการคิดริเริ่ม 
(Initiative Projects 
Selection) 

6 

๑๓. การจัดท าแผนด าเนินงาน
โครงการฯระยะ ๔ ปี และ 
แผนปฏิบัติการระยะ ๑ ปี 

• การวางแผนโครงการและ      
การวางแผนปฏิบัติการ 

• แผนด าเนินงานโครงการฯ  
ระยะ ๔ ปี  

• แผนปฏิบัติการระยะ ๑ ปี 

6 

๑๔. การขออนุมัติร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ต่อกรมพัฒนา
ที่ดิน 

• กระบวนการขออนุมัติ • ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับ
อนุมัติขั้นต้น 

6 

๑๕. การส ารวจความคิดเห็นของ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตอ่ร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ทีไ่ด้รับอนุมัติ
ขั้นต้น 

• การประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียเพือ่รับฟังความคิดเห็น
ต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ทีไ่ด้รับ
อนุมัติขั้นต้น 

• การส ารวจความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียผา่นแบบสอบถาม 

• การวิเคราะหข์้อมูลแบบสอบถาม
โดยใช้สถิติเชิงพรรณา (ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) 

• ผลส ารวจความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียตอ่ร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ทีไ่ด้รับอนุมัติ
ขั้นต้น 

7 

๑๖. ส่งร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
(ตามข้อ ๑๕) เพื่อขออนุมัติ
เป็นแผนยุทธศาสตร์ฯฉบับ
สมบูรณ์ 

• กระบวนการขออนุมัติของกรม
พัฒนาที่ดิน 

• แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับสมบูรณ์ 7 

๑๗. การสรุปผลการวิจัยการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์และ
ข้อเสนอแนะ 

• การสังเคราะห์เพี่อสรุป
ผลการวิจัย 

• แผนยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์
และข้อเสนอแนะ 

8 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ขั้นตอนที่ ๑ รวบรวมศึกษาความรู้และเนื้อหาวิชาการและกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า

แผนยุทธศาสตร์ฯ โดยใช้การทบทวนวรรณกรรมปริทัศน์ (Literature Review) 
ขั้นตอนที่ ๒ ศึกษาและวิเคราะห์ทิศทาง นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้การวิเคราะห์

เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกของการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร

จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการระดมสมองของผู้วิจัยและคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ ด้วยการวิเคราะห์ 
SWOT 

ขั้นตอนที่ ๔ การคัดเลือกกลั่นกรองปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกด้วยการประเมินคะแนน
ถ่วงน้ าหนักของ IFE Matrix และ EFE Matrix 

ขั้นตอนที่ ๕ การก าหนดแนวทางการพัฒนากลยุทธ์ด้วยการประเมินคะแนนถ่วงน้ าหนักของ IE 
Matrix 

ขั้นตอนที่ ๖ การก าหนดกลยุทธ์ทางเลือก โดยการระดมสมองของผู้วิจัยและคณะท างาน
ยุทธศาสตร์ด้วยวิธีการวิเคราะห์ TOWs Matrix 

ขั้นตอนที่ ๗ การคัดเลือกกลั่นกรองกลยุทธ์ ด้วยการระดมสมองของคณะท างานยุทธศาสตร์เพ่ีอ
วิเคราะห์ QSPM 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยการระดมสมองของผู้วิจัยและคณะท างาน
ยุทธศาสตร์ในการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์  

ขั้นตอนที่ ๙ การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และการวิเคราะห์ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index : CVI) 

ขั้นตอนที่ ๑๐ การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่พัฒนาขึ้นกับแผนพัฒนาอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ ๑๑ การวิเคราะห์แนวทางการน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ โดยการระดม
สมองของผู้วิจัยและคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ เพ่ีอจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ และโครงการคิดริเริ่ม 

ขั้นตอนที่ ๑๒ การคัดเลือกโครงการคิดริเริ่ม (Initiative Projects Selection) โดยการระดมสมองของ
ผู้วิจัยและคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯเพ่ือการคัดเลือกโครงการโดย Project Prioritization Profile 

ขั้นตอนที่ ๑๓ การจัดท าแผนด าเนินงานโครงการฯ ระยะ ๔ ปี และแผนปฏิบัติการระยะ ๑ ปี โดย
การวางแผนโครงการและการวางแผนปฏิบัติการ 

ขั้นตอนที่ ๑๔ การขออนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อกรมพัฒนาที่ดินเพ่ือน าไปจัดประชุมส ารวจ
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อความเหมาะสมของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น 

ขั้นตอนที่ ๑๕ การส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับ
อนุมัติขั้นต้น โดยใช้วิธีการประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือรับฟังความคิดเห็น วิธีการส ารวจความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านแบบสอบถาม และการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามโดยใช้สถิติเชิงพรรณา (ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) 

ขั้นตอนที่ ๑๖ ส่งร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ตามข้อ ๑๕) เพ่ือขออนุมัติเป็นแผนยุทธศาสตร์ฉบับ
สมบูรณ์ต่อกรมพัฒนาที่ดิน 

ขั้นตอนที่ ๑๗ การสรุปผลการวิจัยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะด้วยวิธีการ
สังเคราะห์เพ่ีอสรุปผลการวิจัย 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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๓.๕ กลุ่มเป้าหมาย (Participatory Group) 
 

3.5.1  คณะท างานแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังตารางนี้ 
 

 ตาราง ๓ - ๒ คณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ ของกรมพัฒนาที่ดิน 
 

หน่วยงาน ต าแหน่ง 
จ านวน

คณะท างาน 
(ราย) 

รวมทั้งสิ้น 49 
กรมพัฒนาที่ดิน ๑. รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ (นายฉลอง เทพวิทักษ์กิจ) 

๒. ผู้อ านวยการกลุ่มแผนงาน (นางสาว ผจงจิต บุญราช) 
๓. ผู้อ านวยการกลุ่มโครงการพิเศษ (นางอรอุมา สรรพสิทธิ์โยธิน) 
๔. ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดิน เขต ๑๒ 
๕. ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดิน สงขลา 
๖. ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดิน ยะลา 
๗. ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดิน ปัตตานี 
๘. ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดิน นราธิวาส 
๙. ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดิน สตูล 
๑๐. ผู้อ านวยการกลุ่มส ารวจและวางแผนการใช้ที่ดิน สพข. ๑๒ 
๑๑. เจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องของทุกจังหวัด ๆ ละ ๒ ราย 
๑๒. นักวิเคราะห์นโยบายแผน สพข. ๑๒ 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 

๑๐ 
๒ 

รวม 22 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

๑. ผู้อ านวยการ ส านักปลัดกระทรวงเกษตรและพาณิชย์ 
๒. ผู้อ านวยการโครงการพิเศษ 
๓. ผู้ช่วยศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 
๔. เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ๒ คน 

๑ 
๑ 
๑ 
 

๒ 
รวม 5 

หน่วยงานภาค ี ๑. ผู้แทนกรมประมง 
๒. ผู้แทนกรมปศุสัตว์ 
๓. ผู้แทนกรมชลประทาน 
๔. ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร 
๕. ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร 
๖. ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
๗. ผู้แทนกรมการข้าว 
๘. ผู้แทนองค์การสวนยาง 
๙. ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๑๐. ผู้แทน ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
๑๑. ผู้แทน กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ. รมน.) 

๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 

รวม 22 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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3.5.2 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒ ิคือ ผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์การพัฒนาและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ของหน่วยงานภาครัฐ จ านวน ๕ ท่าน เพ่ือช่วยในการตรวจทานและพัฒนาเนื้อหาชองแผนยุทธศาสตร์ฯ ให้มี
ความถูกต้องเหมาะสม ดังนี้ 
 

ตาราง ๓ - ๓ จ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ ของกรมพัฒนาที่ดิน 
 

หน่วยงาน ต าแหน่ง 
จ านวน

คณะท างาน 
(ราย) 

รวมทั้งสิ้น 5 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์
 

1. รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
2. ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
3. ผู้อ านวยการส านักงานแผนงาน (สป.กษ.) ส านักปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
4. ผู้ช่วยศูนย์อ านวยการบรหิารจงัหวัดชายแดนภาคใต้ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

1 
๑ 
๑ 
๑ 

รวม 4 
ศูนย์อ านวยการ
บริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) 

1. ผู้อ านวยการส านักแผนงานและโครงการพิเศษ ๑ 

 

3.5.3 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ผู้ที่เข้าร่วมการประชุมเพ่ือทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ
ขั้นต้น การประชุมจัดที่ห้องประชุมชั้น ๓ กรมพัฒนาที่ดิน และร่วมตอบแบบสอบถามเพ่ือส ารวจความคิดเห็น
ต่อแผนยุทธศาสตร์ฯ 

 

ตาราง ๓ - ๔ จ านวนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ ของกรมพัฒนาที่ดิน 
 
 

หน่วยงาน ต าแหน่ง 
จ านวน

คณะท างาน 
(ราย) 

รวมทั้งสิ้น 135 
กรมพัฒนาท่ีดิน 
 

1. อธิบดี กรมพัฒนาที่ดิน 
2. รองอธิบดี กรมพัฒนาที่ดิน 
3. ผู้เชี่ยวชาญกรมพัฒนาที่ดิน 

1 
3 
8 

รวม 12 
กองแผนงาน 
กรมพัฒนาท่ีดิน 

1. ผู้อ านวยการกองแผนงานฯ  
2. ผู้อ านวยการกลุม่              
3. เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ)                  

๑ 
8 

25 
รวม 34 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต (๑ - ๑๒) 

1. ผู้อ านวยการ ส านักงานพัฒนาที่ดิน ๑2 

สถานีพัฒนา
ที่ดิน (ทุกจังหวัด 
= ๗๗ จังหวัด) 

4. ผู้ช่วยศูนย์อ านวยการบรหิารจงัหวัดชายแดนภาคใต้ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

77 

 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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๓.๖ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น มีหลายวิธี อาทิการประยุกต์ใช้เทคนิคการประชุมเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมาย (ตามหัวข้อ ๓.๕)   
มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น แก้ไข เพ่ิมเติม ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน โดยการอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) การระดมสมอง (Brain Storming) 
การสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ทรงคุณวุฒิผ่านแบบประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (CVI) รวมถึงการประเมินความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อความเหมาะสมของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ ได้รับอนุมัติขั้นต้นผ่าน
แบบสอบถามความคิดเห็น ดังแผนภาพข้างล่างนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ ๓ - ๓ ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 

 
 
 

ประชุมครั้งที่ ๑ 
มีส่วนร่วมวเิคราะห์ปัจจยัทางยุทธศาสตร ์

ร่างแผนยุทธศาสตรฯ์ 

ประชุมครั้งที่ ๒ 
มีส่วนร่วมจัดท าแผนท่ียุทธศาสตรแ์ละ

โครงการคดิริเริ่ม 

ร่างแผนยุทธศาสตรฯ์ที่ได้รับการ
ทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว 

ประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (CVI)  
จากผู้ทรงคณุวุฒิ 

ร่างแผนยุทธศาสตรฯ์ที่ได้รับอนุมตัิ
ขั้นต้นจากกรมพัฒนาที่ดิน 

ประชุมครั้งที่ ๓ 
ส ารวจความคิดเห็นของผู้มสี่วนไดส้่วนเสยี 

ขออนุมัติเป็นแผนยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ ์

แผนยุทธศาสตรฯ์ ฉบับสมบรูณ ์

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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3.7 สรุปท้ายบท 
 

ในการก าหนดวิธีการด าเนินการในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน (แผนยุทธศาสตร์ฯ) ให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพนั้น จะประกอบด้วย 
๖ ส่วน คือ  

3.7.1  การจัดท ากรอบแนวคิดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยได้ พิจารณาถึงการก าหนด
ประเด็นปัญหาการบูรณาการร่วมกัน หลักของการมีส่วนร่วม การแก้ไขปัญหา การน าแผนไปสู่การปฏิบัติได้จริง
เพ่ือเป็นการแก้ปัญหา และมีการปรับปรุงต่อเนื่อง  

3.7.2 การจัดท าตัวแบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้ประยุกต์ตัวแบบการวางยุทธศาสตร์ฯ 
ของ กพร. เป็นแนวทางในการจัดท าตัวแบบของแผนยุทธศาสตร์ฯ  

3.7.3  หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ได้แก่ พ้ืนที่ทางการเกษตรของ ๕ จังหวัด
ชายแดน  

3.7.4 การก าหนดกระบวนการวิจัยเพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ จะประกอบด้วย ๑๗ ขั้นตอน ซึ่ง
สามารถสรุปวิธีการวิจัย พร้อมทั้งผลลัพธ์ที่ได้ในแต่ละข้ันตอน  

3.7.5 ขั้นตอนการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย (Participatory Group) ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ของกรมพัฒนาที่ดิน ประกอบด้วย ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ 
(จ านวน ๔๙ ท่าน) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (จ านวน ๕ ท่าน) และ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (จ านวน ๑๓๕ ท่าน)  

3.7.6 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่  การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research : PAR) การอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) การระดมสมอง (Brain 
Storming) การสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ทรงคุณวุฒิผ่านแบบประเมินความตรงเชิงเนื้ อหา (CVI) รวมถึงการ
ประเมินความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อความเหมาะสมของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ หลังจากนี้ในบทต่อไป
จะกล่าวถึงการก าหนดแนวทางการศึกษากรอบความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนงานต่าง  ๆ กับภารกิจ
ของกรมพัฒนาที่ดิน 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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บทที่ ๔ 
กรอบความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนงานต่าง ๆ กับภารกิจของ 

กรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร 
 

ผู้วิจัยได้ศึกษากรอบแนวคิดด้านกฎหมาย นโยบาย และแผนงานต่าง ๆ ได้แก่  
๑.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๐๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
๓.  แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนชาติ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  
๔.  แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินช่วงแผนชาติ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  
๕.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เกี่ยวข้องกับภาระกิจของกรม

พัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร เพ่ือน ามาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงด้านยุทธศาสตร์ ซึ่งผลการ
วิเคราะห์ดังกล่าวจะน าไปเป็นข้อมูลน าเข้า (Input) ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนด
แนวทางการศึกษากรอบความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนงานต่าง ๆ กับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน โดย
แบ่งออกเป็นสองหัวข้อแสดงตามภาพข้างล่างนี้ 

(1) ผลการศึกษา กรอบด้านกฎหมาย นโยบาย และแผนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจของ กรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

(2) ผลการวิเคราะห์ ความเชื่อมโยงด้านยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของ กรม
พัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

 

 
 

แผนภาพ ๔ - ๑ แนวทางการศึกษาด้านผลการศึกษากรอบด้านกฏหมาย นโยบายและแผนงานต่าง ๆ รวมถึง 
ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่ 

เพ่ือการเกษตร  
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๔.๑ ผลการศึกษากรอบ ด้านกฎหมาย นโยบาย และแผนงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของ กรมพัฒนา
ที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร 

 

ทางผู้วิจัยได้ท าการศึกษากรอบด้านกฎหมาย นโยบาย และแผนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ
ของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร ใน ๕ หมวดส าคัญ ได้แก่ 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ 
(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
(3) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(4) ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ฉบับปรับปรุง ณ วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

 

๔.๑.๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ 
 

จากการศึกษากรอบด้านกฎหมาย ที่มีมาตราเกี่ยวข้องกับภารกิจของ กรมพัฒนาที่ดินในบริบท
การพัฒนาพื้นที่เพ่ือการเกษตรพบว่า ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ ๒๕๕๐ ได้ก าหนดมาตราการ
ที่รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรใน ๔ มาตรา คือ มาตรา ๘๕ มาตรา ๘๓ 
มาตรา ๘๔ และมาตรา ๗๘ ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังแผนภาพและตารางต่อไปนี้  

 

 
 

แผนภาพ ๔ - ๒ มาตราในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนา
พ้ืนที่การเกษตร 
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ตาราง ๔ - ๑ รายละเอียดมาตราในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของ   
กรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร 
 

มาตรา ๘๕ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม

ทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิหรือสิทธิในที่ดินเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดิน หรือวิธีอ่ืน 

 จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์
ต่อส่วนรวม ทั้ งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

มาตรา ๘๓ รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาตรา ๘๔ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 
 คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับ

ผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 บริหารราชการแผ่นดินเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืนโดย 

ส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวม 
เป็นส าคัญ  

 กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนา
เศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ
ในท้องถิ่น ให้ทั่วถึง และเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น  

 พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ   
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๔.๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
ผลการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

ผู้วิจัยได้ท าการสรุปประเด็นความส าคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร ได้ดังต่อไปนี ้
 

วิสัยทัศน์ประเทศไทยปี พ.ศ. 2570 :  
คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นใน

วัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมี
ความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พึงตนเองและแข่งขันได้
ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

วิสัยทัศน์ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559 : สังคมอยู่ร่วมกันอย่าง
มีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 

 

พันธกิจ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่การเกษตร ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) :  

(1)  สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิตได้รับ
การคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเสมอภาคทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้
ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรม 

(2)  พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิตมีทักษะและการด ารงชีวิต
อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยสถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับ
การเปลี่ยนแปลง 

(3)  พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิด 
สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภค
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

(4)  สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ 

 

  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

วัตถุประสงค์ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่การเกษตร ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) : 

 

(1)  เพ่ือสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสงบสันติสุข 
(2)  เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ 

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
(3)  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความ

เชื่อมโยงกับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาค
อาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมน าไปสู่การ
เป็นสังคมคาร์บอนต่ า 

(4)  เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

 

เป้าหมายหลัก ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่การเกษตร ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) : 

 

(1)  ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้นความเหลื่อมล้ าในสังคม
ลดลงสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอรัปชั่นไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน 

(2)  คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และ
สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

(3)  เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับ
การเพ่ิมผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่
ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐.๐ 

(4)  คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรม
พัฒนาที่ดิน มี ๒ ยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังแผนภาพ ๔ - ๓ และตาราง ๔ - ๒ 

 

 

แผนภาพ ๔ - ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของ
กรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่การเกษตร 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๔ - ๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลัก
ของกรมพัฒนาที่ดิน 

 

ยุทธศาสตร ์
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 

๓. ยุทธศาสตร์ความเขม้แข็งภาคเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
๑. เพื่อให้ภาคเกษตร

เป็นฐานการผลิตที่
มีความมั่นคงและมี
การเติบโตอย่างมี
ประสิทธิภาพ
สามารถผลิตสินค้า
เกษตรอาหารและ
พลังงานท่ีมี
มูลค่าเพิม่มี
คุณภาพมาตรฐาน
ปลอดภัยเป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อมและ
มีปริมาณเพียงพอ
กับความต้องการ
ของตลาดในระดับ
ราคาที่เหมาะสม
และเป็นธรรมโดย
ให้ความส าคญักับ
ความมั่นคงด้าน
อาหารเป็นล าดับ
แรก 

๑. เพิ่มสัดส่วนมลูค่าสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรไม่ต่ ากว่าร้อยละ
๑๖.๐ของผลติภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศ 

๒. ปริมาณการผลติสินค้าเกษตรและ
อาหารเพียงพอต่อความต้องการของ
ตลาด พัฒนาคณุภาพมาตรฐานและ
ความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและ
อาหารอย่างต่อเนื่องโดยเพิ่มพ้ืนท่ีการ
ท าเกษตรกรรมยั่งยืนอยา่งน้อยร้อยละ
๕.๐ ต่อปีรวมทั้งผู้บริโภคสามารถ
เข้าถึงอาหารที่มีคณุค่าทางโภชนาการ
และปลอดภัยได้อยา่งทั่วถึงในราคาที่
เหมาะสมและเป็นธรรม 

๓. เกษตรกรมีหลักประกันท่ีมั่นคงด้าน
อาชีพและรายได้มคีวามสามารถใน
การช าระหนีส้ินเพิ่มขึ้นรวมทั้ง
เกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรอย่าง
ต่อเนื่อง 

๑. สัดส่วนมูลคา่สินค้า
เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร
ต่อผลติภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ 

๒. ผลผลติและต้นทุน
การผลิตต่อหน่วย
ของสินค้าเกษตร 

๓. จ านวนฟาร์มที่ได้
รับรองมาตรฐานใน
แต่ละปเีพิ่มขึ้นและ
การเพิ่มขึ้นของ 

๔. พื้นที่ท าเกษตรกรรม
ยั่งยนือาทิพ้ืนท่ี
เกษตรอินทรียเ์ป็น
ต้น 

๕. สัดส่วนรายได้เงินสด
สุทธิทางการเกษตร
ต่อรายได้เงินสดสุทธิ
ของครัวเรือนเกษตร 

๑.  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลติภาคเกษตรใหเ้ข้มแข็งและ
ยั่งยืน 
- รักษาคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมสนับสนุนให้เกษตรกรมีที่ดินหรือมีสิทธิท ากิน 
- เร่งรัดปฏริูปที่ดินการใช้ประโยชน์ท่ีดินกระจายการถือครอง 
- จัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดิน 
- ฟื้นฟูทรัพยากรดินบริหารจัดการน ้า 
- พัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

๒. การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
- วิจัยพัฒนาและส่งเสรมิบทบาทเกษตรกรในการวิจยัและพัฒนา 
- สนับสนุนการวิจยัและพัฒนาของภาคเอกชน 
- สนับสนุนการผลติที่สอดคล้องกบัสภาพพ้ืนท่ี 
- ควบคุมดูแลการใช้สารเคมสีนับสนุนสารชีวภาพ 
- ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเช่นศูนย์จักรกลศูนย์เรยีนรู้ 
- ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลาย 
- เสริมสร้างองค์ความรู้ที่เหมาะสมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิม่

ความสามารถและช่องทางการรับข่าวสารรวมถึงการพัฒนาสื่อทาง
การเกษตรในวงกว้าง 

๓. การสร้างมลูค่าเพิม่ผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
- สนับสนุนชุมชนในการสร้างมูลคา่เพิ่มบนฐานความรู้ที่สร้างสรรค ์
- ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่เข้าร่วมท าการวิจยักับภาคเอกชน 
- สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตสนิค้าตามมาตรฐาน 
- ส่งเสริมเอกชนชุมชนมีบทบาทรว่มบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตร 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๔ - ๒ (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร ์
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 

๓. ยุทธศาสตร์ความเขม้แข็งภาคเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน (ต่อ) 
๒. เพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและเสริมสรา้ง
ความมั่นคงในอาชีพ
และรายได้เกษตรกร
ให้มีความเข้มแข็ง
และยั่งยืนรวมทั้ง
สนับสนุนครัวเรือน
และองค์กร
เกษตรกรใหม้ีความ
เข้มแข็งและสามารถ
พึ่งพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืนด้วยระบ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

๓. เพื่อส่งเสริมชุมชน
และเกษตรกรใหม้ี
ส่วนร่วมและ
สนับสนุนความ
มั่นคงด้านอาหาร
และพลังงานรวมถึง
สามารถพึ่งพาตนเอง
ได ้

 

๔. ครอบครัวเกษตรกรสามารถ
พึ่งพาตนเองทางอาหารจากไร่นา
ได้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ๕๐ในปี
๒๕๕๙เกษตรกรและผู้บริโภค
ได้รับอาหารที่ปลอดภัยและมี
คุณภาพชีวิตที่ด ี

๕. เพิ่มปริมาณการผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงานได้แก่เอ
ทานอลและไบโอดเีซลในป๒ี๕๕๙
ไม่น้อยกว่า๖.๒และ๓.๖ล้านลิตร
ต่อวันตามล าดับและเพิม่ผลผลิต
พลังงานไฟฟ้าและพลังความร้อน
จากชีวมวลก๊าซชีวภาพของเสีย
จากครัวเรือนวัสดเุหลือใช้จาก
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรไม่น้อยกว่า๓,๔๔๐เมกะ
วัตต์และ๕,๕๖๔พันตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบในปี ๒๕๕๙ตามล าดับ
และส่งเสรมิการใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๖. สัดส่วนเกษตรกรรุ่นใหม่
ต่อเกษตรกรทั้งหมด 

๗. สัดส่วนเกษตรกรที่พึ่งพา
ตนเองทางอาหารจากไร่
นาและสัดส่วนเกษตรกร
ที่มีความเสี่ยงและไม่
ปลอดภัยจากสารเคมี
การเกษตร 

๘. ระบบประกันภัยพืชผลที่
สามารถช่วยเหลือ
เกษตรกรได้อยา่งทั่วถึง 

๙. ปริมาณผลผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงาน
และผลผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าและพลังความร้อน
จากชีวมวลก๊าซชีวภาพ
ของเสียจากครัวเรือน
และวัสดุเหลือใช้จาก
ภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

๔. การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
- สร้างแรงจูงใจเยาวชนหรือเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม 
- พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวสิาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการ
พึ่งพาตนเองของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง 

- สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรรายย่อยที่ไดร้ับผลกระทบจากการเปิดเสรี
การค้า 

๕. การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในครัวเรือนและ
ชุมชน 
- ส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- สนับสนุนเครือข่ายการผลติและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชน 
- สนับสนุนการผลติพลังงานทดแทนภายในชุมชนและการผลิตพืชพลังงาน
ทดแทนท่ีไม่ใช่อาหาร 

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนท่ีและการบริหารจัดการ 
๖. การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

และความเข้มแข็งภาคเกษตร 
- วิจัยพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
- เพิ่มประสิทธิภาพการผลติและใช้พลังงานชีวภาพ 
- ปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

๗. การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงาน 
- เกษตรกรเอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางและวางแผน 
- ปรับกระบวนการท างานภาครัฐให้บูรณาการอย่างจริงจัง 
- พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและฎหมายที่เกีย่วข้อง 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๔ - ๒ (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร ์
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ ๔ การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิสูก่ารเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
๑. เพื่อปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจให้
เจริญเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 

๒. เพื่อรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและ
สร้างระบบการ
แข่งขันเสรีและเป็น
ธรรม 

๓. เพื่อให้ประเทศไทยมี
ความเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายดา้นการ
ผลิตสินค้าและ
บริการบนฐาน
ปัญญานวัตกรรม
ความคิดสร้างสรรค์
และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมใน
ภูมิภาคอาเซียน 

 

๑. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน 
- ผลิตภาพการผลติรวมเพิ่มขึ้น

เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อ
ปี 

- เพิ่มสัดส่วนมลูค่าภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรใหไ้ด้
ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๑๖.๐ ของ 
GDP 

- 
 

๑. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจโดยใช้เทคโนโลยีนวตักรรมและความคิด
สร้างสรรคเ์ป็นพื้นฐานส าคัญในการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนและมี
คุณภาพพัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลติและยกระดับ
การสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยแีละกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
รวมถึงปรับปรุงฟื้นฟูคณุภาพดินและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าสนบัสนุน
การผลิตทางการเกษตรทีส่อดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ีพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
ของผลิตภณัฑ์แปรรูปสินค้าเกษตรเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรและพัฒนาปัจจัย
แวดล้อมดา้นการเกษตรเช่นระบบโลจสิติกส์ของภาคเกษตรเป็นต้น 
(รายละเอียดในยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตรความมั่นคงของอาหาร
และพลังงาน) 

  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

๔.๑.๓ แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ 
(๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 จากการศึกษาแผนพัฒนาการเกษตรฯ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม และ
สอดคล้องกับพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ผู้วิจัยได้ท าการสรุปประเด็นความส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
พ้ืนที่การเกษตร ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน์ คือ “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีความมั่นคงด้านอาหารเป็นฐานสร้างรายได้ให้
แผ่นดิน” 

เป้าหมาย 
๑. ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๘๐ ในปี ๒๕๕๙ 
๒. เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ ต่อปี 
๓. ทรัพยากรการเกษตรมีความเหมาะสมต่อการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลัก
ของกรมพัฒนาที่ดิน มี ๓ ยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังแผนภาพ ๔ - ๔ และตาราง ๔ - ๓ 

 

 
 

แผนภาพ ๔ - ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรที่
สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดิน 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๔ - ๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ เกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรที่สอดคล้องกับพันธ
กิจหลักของกรมพัฒนาที่ดิน 

 

ยุทธศาสตร ์
วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ ๑ : พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
1.  เพื่อให้เกษตรกรรายย่อยมี

ความสามารถพึ่งพาตนเองได้ มี
ภูมิคุ้มกันพร้อมรับความเสี่ยงด้าน การ
ผลิต การตลาด และมีการกระจาย
รายได้ที่ทัว่ถึง 

2.  เพื่อให้เกษตรกรรายย่อยเชิงพาณิชย์เป็น
ผู้มีความสามารถในการผลิต และ
การตลาดก้าวสู่ผู้จัดการฟาร์มที่เป็นมือ
อาชีพ (Smart Farmer) รวมทั้งสร้าง
เกษตรกรรุ่นใหม่ทดแทนรุ่นเดิม เพื่อท า
การเกษตรที่ประสบความส าเร็จในอาชีพ 

1.  เพื่อให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี มีอาชีพที่มัน่คง รายได้
เพียงพอต่อการ เลี้ยงชีพ และมี
ความภูมิใจในอาชีพ 

3.  เพื่อให้มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมดลุ และยัง่ยืน 

1.  พัฒนาระบบการคุ้มครอง
ที่ดินให้เกษตรกรรายย่อยมี
ที่ดินเป็นของตนเองหรือมี
สิทธิทากนิในที่ดนิ รวมถึง
การคุ้มครองพื้นที่ที่มี
ศักยภาพทางการเกษตร 

2.  สร้างองค์ความรู้ให้กับ
เกษตรกร 

3.  สร้างความมั่นคง ปลอดภัย
ด้านอาหารในครัวเรือน
เกษตรกรและชุมชน 

ยุทธศาสตร์ ๒ : พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร และความมั่นคงอาหาร 
1.  เพื่อสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้

เข้มแข็ง เป็นฐานการผลิตของภาคการ
ผลิตอื่น ๆ ทาให้เกิดความมั่นคงใน
อาชีพ และรายได้ให้กับเกษตรกร 

2.  เพื่อให้ประชาชนมีความมัน่คงด้าน
อาหาร และมีผลผลิตเพียงพอกับความ
ต้องการด้านอาหารและพลังงาน โดย
ให้ความส าคัญกับความต้องการด้าน
อาหารเป็นล าดับแรก 

1.  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน และเพียงพอต่อ
ความต้องการ 

1.  เสริมสร้างการผลิตสนิค้า
เกษตรที่เป็นพืชอาหารและ
พลังงานให้เกิดความมั่นคง 
รวมทั้งสนบัสนุนเพื่อจัดสรร
ผลผลติพืชอาหารและ
พลังงานให้เพียงพอต่อการ
บริโภคและทดแทนพลงังาน 

ยุทธศาสตร์  ๓ : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธภิาพ สมดุลและยั่งยืน 
1.  เพื่อสร้างและพัฒนาการใชท้รัพยากร

การเกษตรและโครงสร้างพืน้ฐาน
การเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.  เพื่อฟื้นฟูทรัพยากรการเกษตรให้มี
ความเหมาะสมต่อการผลติทาง
การเกษตรอย่างยั่งยืน และเตรียม
ความพร้อมในการรองรับและปรับตัว
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ 

3.  เพือ่สนับสนนุให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อม 

1.  ทรัพยากรที่ดินได้รบัการบรหิาร
จัดการไม่น้อยกว่าปีละ ๒.๑๕ 
ล้านไร ่

2.  องค์กรเกษตรกรมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

1.  ส่งเสริมและพัฒนา
ทรัพยากรการเกษตรและ
โครงสร้างพืน้ฐาน
การเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้
เกษตรกรใช้ทรัพยากรการ
ผลิตอย่างเหมาะสมและ
ยั่งยืน 

3.  สนับสนุนและผลักดันให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตร 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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๔.๑.๔  ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ฉบับปรับปรุง ณ วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ 

 

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินยวข้องกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 
ผู้วิจัยได้ท าการสรุปประเด็นความส าคัญที่เกีงกับการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน์ : “พัฒนาที่ดินให้สมบูรณ์ เพ่ิมพูนผลผลิต ในทิศทางการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน บนพ้ืนฐานการมีส่วน
ร่วม” นิยามวิสัยทัศน์ดังนี้ 
(1) พัฒนาที่ดินให้สมบูรณ์ : ป้องกันการชะล้างพังทลาย แก้ไขปัญหาดิน การปรับปรุงบ ารุงดิน 

เพ่ือให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมในการผลิตพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง ๆ ให้มีผลผลิตเพ่ิมข้ึน  
(2) การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน : การส ารวจ วิเคราะห์ จ าแนกประเภทการใช้ที่ดิน การจัดการใช้

ประโยชน์ที่ดิน วางแผนการใช้ที่ดิน การอนุรักษ์ดินและน้ า ลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในอนาคต  
(3) การมีส่วนร่วม : ภาคีเครือข่าย ได้แก่ หมอดินอาสา ยุวหมอดิน เกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาที่ดิน และการเผยแพร่องค์
ความรู้ วิชาการผ่านภาคีเครือข่ายเพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่ดิน 

 

พันธกิจ 
การก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดิน ในพ้ืนที่เกษตรกรรม การส ารวจและจ าแนกดิน การ

ก าหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใช้หรือท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมี
หรือวัตถุอื่นใดการอนุรักษ์ดินและน้ า การปรับปรุงบ ารุงดิน การผลิตแผนที่และท าส ามะโนที่ดิน การให้บริการ
และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิ ตทาง
การเกษตรและให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน 

 

เป้าประสงค์หลัก 
๑) จัดท าแผนการใช้ที่ดินเพื่อการวางแผนพัฒนาในพื้นที่ 
๒) ส่งเสริมเกษตรกรท าการผลิตตามความเหมาะสมของดิน 
๓) พ้ืนที่เกษตรได้รับการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
๔) พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการฟื้นฟูและปรับปรุงดิน 
๕) พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาที่ดิน 
๖) เกษตรกรน าเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใช้ประโยชน์ 
๗) สร้างและพัฒนาต่อยอดภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้เข้มแข็ง และยั่งยืน 

 
  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรของกรมพัฒนาที่ดินมี ๔ 
ยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังแผนภาพ ๔ - ๕ และตาราง ๔ - ๔ ดังนี้ 

 

 
 

ตาราง ๔ - 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร ์
วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ ๑ : ขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
1.  เพื่อจัดท าแผนการใช้ที่ดนิส าหรับใช้

ในการวางแผนพัฒนาในพื้นที่ทัว่
ประเทศ 

2.  เพื่อส่งเสริมเกษตรกรน าแผนการใช้
ที่ดินไปวางแผนพัฒนาพืน้ที่ตนเอง
และสามารถท าการผลิตผลทางการ
เกษตรได้ตามความเหมาะสม 

1.  จัดท าแผนการใช้ที่ดินเพื่อการ
วางแผนพัฒนาในพื้นที ่

2.  ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความ
เหมาะสมของดิน 

3.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนการใช้ที่ดนิ 

4.  พัฒนาข้อมูลในเชงิพื้นที่ 
5.  พัฒนากระบวนการผลักดันแผนการ

ใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัต ิ

๑. พัฒนากระบวนการ
จัดท าแผนการใช้ที่ดนิ 
โดยเทคโนโลยี
สารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์เพื่อผลักดัน
ให้หน่วยงานน าไปใช้ใน
พื้นที ่

๒. ผลักดัน พ.ร.บ.พัฒนา
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ผ่าน
ภาคีเครือข่าย  

ยุทธศาสตร์ ๒ : อนุรักษ์ดินและน้ า 
1.  เพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของ

ดินในพื้นที่เกษตรกรรม 
2.  เพื่อฟื้นฟูและปรับปรุงดินในพื้นที่

เกษตรกรรม 
3.  เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกร/ภาคี

เครือข่ายมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ดินและน้ า 

1.  พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการป้องกัน
การชะลา้งพังทลายของดิน 

2.  พื้นที่เกษตรฯได้รับการฟืน้ฟูและ
ปรับปรุงดนิ 

3.  เกษตรกรมีความพึงพอใจ ยอมรับ 
และเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์
ดินและน้ า 

1.  ส่งเสริมภาคีเครือข่ายให้
มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ดินและน้ า 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๔ - ๔ (ต่อ) 
 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร ์
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ ๒ : อนุรักษ์ดินและน้ า 
1.  เพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน

ในพื้นที่เกษตรกรรม 
2.  เพื่อฟ้ืนฟูและปรับปรุงดินในพืน้ท่ี

เกษตรกรรม 
3.  เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกร/ภาคเีครือข่ายมี

ส่วนร่วมในการอนรุักษ์ดินและน้ า 

1.  พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการป้องกันการ
ชะล้างพังทลายของดิน 

2.  พื้นที่เกษตรฯไดร้ับการฟื้นฟูและ
ปรับปรุงดิน 

3.  เกษตรกรมคีวามพึงพอใจยอมรบั และเข้า
มามสี่วนร่วมในการอนุรกัษ์ดินและน้ า 

1.  ส่งเสริมภาคีเครือข่ายให้มี
ส่วนร่วมในการอนรุักษ์ดิน
และน้ า 

ยุทธศาสตร์ ๓ : การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาที่ดิน 
1.  เพื่อส่งเสริมการวิจัย สร้าง และพัฒนา

นวัตกรรมการพัฒนาท่ีดิน เพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพ และผลติของสินค้าเกษตร 
ลดต้นทุนการผลิต 

2.  เพื่อส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีการ 
พัฒนาท่ีดินไปใช้ประโยชน์ในเชิงพื้นที่ 
สามารถถ่ายทอดสูเ่กษตรกรได้อยา่ง
รวดเร็ว ถูกต้อง และทันต่อสถานการณ ์

3.  เพื่อส่งเสริมระบบการท างานด้าน
วิชาการให้เกิดการบรูณาการ การวิจัย
แบบมีส่วนร่วม และเชื่อมโยงให้เหน็การ
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.  พัฒนางานวิจัย สร้าง และพัฒนา
นวัตกรรม 
2.  เกษตรกรน าเทคโนโลยีการพฒันา

ที่ดินไปใช้ประโยชน์ 
3.  ส่งเสริมกระบวนการวิจัยแบบมีส่วน

ร่วม/เครือข่าย 

1.  วิจัยและพัฒนางาน
วิชาการ และเทคโนโลยี
เพื่อการพัฒนาท่ีดิน และ
ส่งเสริมให้ขยายผลไปสู่
เกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ ๔ : สร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาท่ีดิน 
1.  สร้างเครือข่ายหมอดินอาสาและที่

เกี่ยวข้อง เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
น าไปใช้ประโยชน์และต่อยอด 

2.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งชุมชน
เมือง และชนบทให้เกิดความเข้มแข็งเพื่อ
รองรับการพัฒนาที่ดิน เสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูใช้ประโยชน์ที่ดิน และรักษา
สภาพแวดล้อมอย่างเกื้อกูลกัน โดยให้หมอ
ดินอาสาเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ที่ดินในชุมชนอย่างทั่วถึง 

3.  เพื่อพัฒนาวิทยากรระดับพ้ืนท่ีของ กรม
ฯ วิทยากรหมอดิน เพื่อสร้างเครือข่าย
การถา่ยทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน
อย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน 

4.  ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร 

1.  สร้างและพัฒนาต่อยอดภาคเีครือข่าย
พัฒนาท่ีดิน 

2.  ส่งเสริมเครือข่ายพัฒนาท่ีดินให้มี
ศักยภาพ 

3.  เครือข่ายพัฒนาท่ีดินพึงพอใจในการ
ส่งเสริม 

4.  พัฒนากระบวนการถ่ายทอด/สื่อสาร 

1.  พัฒนาเครือข่ายหมอดิน
อาสาให้เข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน 
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๔.๑.๕  ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 
 

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ภาคเกษตรกรรม และสอดคล้องกับพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ผู้วิจัยได้ท าการสรุปประเด็นความส าคัญที่
เกี่ยวขอ้งกับการพัฒนาพื้นที่การเกษตร ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์หลัก : 
น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และหลักรัฐ
ประศาสโนบายของรัชกาลที่ ๖ ซึ่งวางไว้ส าหรับปฏิบัติราชการ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร มี ๑ ยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถ
สรุปดังแผนภาพ ๔ - ๖ และตาราง ๔ - ๕ 

 

 
 

แผนภาพ ๔ - ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เก่ียวกับการ
พัฒนาเกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดิน 

 

ตาราง ๔ - ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เก่ียวกับการพัฒนา
เกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดิน 

 

ยุทธศาสตร ์
วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ ๖ :  การเสริมสร้างความเชื่อม่ันและเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ ให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที่วิถีชีวิต และความต้องการของประชาชน 

1.  พัฒนาเศรษฐกิจ
ให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของ
พื้นที่ วิถีชีวิต 
และความ
ต้องการของ
ประชาชนและ
ลดอัตราการ
ว่างงานลงอย่าง
ต่อเนื่อง 

1.  น าเทคโนโลยชี่วยสร้าง
มูลค่าเพิ่มของผลผลิต
ทางการเกษตรให้มี
รายได้เพิ่มข้ึน สรา้งงาน 
สร้างอาชพี พัฒนา
ศักยภาพของพื้นที่ใน
ฐานะประตสูู่อาเซียน
โดยส่งเสริมภาค
ประชาชนเป็นผู้ค้า  
และลงทนุ 

1.  ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนฐานราก โดยเฉพาะพืช
ประจ าถิ่น (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และไม้ผล) และการ
ส่งเสริมการประมงซึ่งเป็นอัตลักษณ์ประจ าถิ่น โดยน้อม
น าปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่มา
ปรับใช้ให้เหมาะสมกับวิถีชวีิตของคนในพื้นที่ 

2.  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร อุตสาหกรรม การ
พาณิชย์ และการบริการให้คุ้มค่ากับการพัฒนาที่ยั่งยนืใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

3.  ก าหนดมาตรการพิเศษที่เหมาะสม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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๔.๒ ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงด้านยุทธศาสตร์ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของ กรมพัฒนาที่ดินในบริบท
การพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร 

 

ภายหลังที่ได้สรุปผลการศึกษา กฎหมาย นโยบาย และทิศทางแผนพัฒนายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม ตามพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์มิติความเชื่อมโยงของ
ประเด็นยุทธศาสตร์และครอบคลุมกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ซึ่งผลการวิเคราะห์ แสดงได้ดังแผนภาพ ๔-๗
แผนภาพ ๔-๘ และตาราง ๔-๖ 

 

 
 

แผนภาพ ๔ - ๗ ความเชื่อมโยงด้านยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรกรมพัฒนาที่ดิน 
 

แผนภาพ ๔ - ๘ การวิเคราะห์มิติความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์และครอบคลุมกลยุทธ์  
ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๔ - ๖ การวิเคราะห์มิติความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์และครอบคลุมกลยุทธ์ ที่เก่ียวข้องกับ
ภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่การเกษตร 

 

รัฐธรรมนูญ ปี ๕๐ 
แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

แผนพัฒนาการเกษตรฯ 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ฉบับที่ ๑๑ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

แผนยุทธศาสตร์ 
กรมพัฒนาที่ดิน 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
๑. มาตรา ๘๕ รัฐ

ต้องด าเนินการ
กระจายการถอื
ครองที่ดินอย่าง
เป็นธรรมและ
ด าเนินการให้
เกษตรกรมี
กรรมสิทธิหรือ
สิทธิในที่ดิน   
เพื่อประกอบ
เกษตรกรรมอย่าง
ทั่วถึงโดยการ
ปฏิรูปที่ดินหรือวธิี
อื่น 

๒. มาตรา ๘๓ 
รัฐต้องส่งเสริม
และสนับสนุนให้มี
การด าเนินการ
ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๓. มาตรา ๘๔ 
คุ้มครองและ
รักษา
ผลประโยชน์ของ
เกษตรกรในการ
ผลิตและ
การตลาด ส่งเสริม
ให้สินค้าเกษตร
ได้รับผลตอบแทน
สูงสุด รวมทั้ง
ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของ
เกษตรกรในรูป
ของสภาเกษตรกร
เพื่อวางแผน
การเกษตรและ
รักษา
ผลประโยชน์
ร่วมกันของ
เกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ ๓ : 
สร้างความเข้มแข็ง
ภาคเกษตรความ
มั่นคงทางอาหาร
และพลังงาน 
กลยุทธ:์  
1. รักษา ป้องกัน 

และคุ้มครองพื้นที่
ที่มีศักยภาพทาง
การเกษตรและ
สนับสนุนให้
เกษตรกรรายยอ่ย
มีที่ดินเป็นของ
ตนเองหรือมีสิทธิ
ทากินในที่ดิน 

2. เร่งรัดให้มีการ
จัดซื้อที่ดินจาก
เอกชนมา
ด าเนินการปฏิรูป
เพื่อเกษตรกรรม 

3. เร่งรัดการจัดให้มี
องค์กรและระบบ
บริหารจัดการที่ดิน
ให้เป็นรูปธรรม
โดยเร็ว 

4. พัฒนาทรัพยากร 
   ธรรมชาติที่เป็น

ฐานการผลิตภาค
การเกษตร 

ยุทธศาสตร์ ๑ : พัฒนา
คุณภาพชีวิตเกษตรกร 
กลยุทธ์:  
1. พัฒนาระบบการ

คุ้มครองที่ดินให้
เกษตรกรรายยอ่ยมี
ที่ดินเป็นของตนเอง 
หรือมีสิทธิทากินใน
ที่ดิน รวมถึงการ
คุ้มครองพื้นที่ที่มี
ศักยภาพทาง
การเกษตร 

2. สร้างองค์ความรู้ให้กับ
เกษตรกร 

3. สร้างความมั่นคง 
ปลอดภัยดา้นอาหารใน
ครัวเรือนเกษตรกรและ
ชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ ๒ : พัฒนา
ขีดความสามารถในการ
ผลิต การจัดการสินค้า
เกษตร และ ความมั่นคง
อาหาร 
กลยุทธ์:  
4. เสริมสร้างการผลิต

สินค้าเกษตรที่เป็นพืช
อาหารและพลังงานให้
เกิดความมั่นคง รวมทั้ง
สนับสนุนเพื่อจัดสรร
ผลผลิตพืชอาหารและ
พลังงานให้เพียงพอต่อ
การบริโภคและทดแทน
พลังงาน 

ยุทธศาสตร์ ๖ : แผนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การผลิต 
และเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที่และความ
ต้องการของประชาชน 
กลยุทธ์:  
1. การสร้างความมั่นใจให้

เกษตรกร โดยรว่มกับ
หน่วยงานของรัฐ ที่
เกี่ยวขอ้งแทรกแซงและ
ประกันราคาผลผลิตทาง
การเกษตร และการจัดหา
ตลาดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ ๑ : ขับเคลื่อน
แผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
กลยุทธ์:  
1. พัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนการใช้ที่ดิน 
โดยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์เพื่อ
ผลักดันให้หน่วยงาน
น าไปใช้ในพื้นที่ 

2. ผลักดัน พ.ร.บ.พัฒนา
ที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๑ ผ่าน
ภาคีเครือข่าย  

 
ยุทธศาสตร์ ๒ : อนุรักษ์ดิน
และน้ า 
กลยุทธ์:  
3. ส่งเสริมภาคีเครือข่ายให้

มีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์
ดินและน้ า 

 
ยุทธศาสตร์ ๓ : การวิจยั
และถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อ
การพัฒนาที่ดิน 
กลยุทธ ์:  
๔.  วิจยัและพัฒนางาน

วิชาการ และเทคโนโลยี
เพื่อการพัฒนาที่ดิน และ
ส่งเสริมให้ขยายผลไปสู่
เกษตรกร 
 

ยุทธศาสตร์๔ : สร้างและ
พัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนา
ที่ดิน 
กลยุทธ์:  
5. พัฒนาเครือข่ายหมอดิน

อาสาให้เข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน 

 
 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๔ - ๖ (ต่อ) 
 

รัฐธรรมนูญ ปี ๕๐ 
แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

แผนพัฒนาการเกษตรฯ 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ฉบับที่ ๑๑ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

แผนยุทธศาสตร์ 
กรมพัฒนาที่ดิน 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
4. มาตรา ๗๘

บริหารราชการ
แผ่นดินเพื่อการ
พัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ และ
ความมั่นคงของ
ประเทศอย่าง
ยั่งยืนโดย ส่งเสริม
การด าเนินการ
ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
และค านึงถึง
ผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติใน
ภาพรวม เป็น
ส าคัญ 

ยุทธศาสตร์ ๔ :  
การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การ
เติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 

4. การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจโดยใช้
เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และ
ความคิด
สร้างสรรค์เป็น
พื้นฐานส าคัญใน
การขับเคลื่อนสู่
การพัฒนาทีย่ั่งยืน
และมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ ๓  : พัฒนา
ทรัพยากรการเกษตร
อย่างมีประสิทธิภาพ 
สมดุลและยั่งยืน 
กลยุทธ ์:  
5. ส่งเสริมและพัฒนา

ทรัพยากรการเกษตร
และโครงสร้างพื้นฐาน
การเกษตรอยา่งมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

6. ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกษตรกรใช้
ทรัพยากรการผลิต
อย่างเหมาะสมและ
ยั่งยืน 

7. สนับสนุนและผลักดัน
ให้เกษตรกรมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร 

  

 

จากผลการวิเคราะห์กรอบความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนงานต่าง สามารถสรุปแนว
ทางการพัฒนาจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่การเกษตรของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนา
ที่ดิน ดังนี้ 

1. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรก าหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกษตรกร โดยการ
สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรกรรม ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที ่

2. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรก าหนดแนวทางการอนุรักษ์ดินและน้ า รวมถึงฟ้ืนฟูทรัพยากร
ทางการเกษตร เพ่ือพัฒนาสู่การเป็นฐานผลิตของภาคการเกษตร 

3. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร เพ่ือการปลูกพืช
เศรษฐกิจ เช่น ข้าว ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น เพ่ือสร้างให้เกิดความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 

4. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรก าหนดแนวทางน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการสืบ
สานโครงการพระราชด าริ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของเกษตรกรในพ้ืนที่จั งหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพ่ือสร้างให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

5. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในพ้ืนที่ รวมถึงการ
พัฒนาเครือข่ายในการพัฒนาอนุรักษ์ดินและน้ า ซึ่งเป็นทรัพยากรทางการเกษตร 

6. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรก าหนดแนวทางให้เกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้
เข้าถึงการบริการของกรมพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง รวมถึงการถ่ายทอดความรู้และวิทยาการของกรมพัฒนาที่ดิน
ให้แก่เกษตรกร 

 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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4.3 สรุปท้ายบท 
 

ในบทนี้เป็นการศึกษาและการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงด้านยุทธศาสตร์ ระหว่างกรอบแนวคิดด้าน
กฎหมาย นโยบายและแผนงานต่าง ๆ ได้แก่  

(๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐  
(๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  
(๓) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนชาติ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  
(๔) แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินช่วงแผนชาติ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบท

การพัฒนาพื้นที่เพ่ือการเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือที่จะสามารถสรุปเป็นแนวทางการพัฒนาจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพผลการศึกษา
พบว่าแนวทางที่ส าคัญ ๆ ที่ควรระบุในแผนยุทธศาสตร์ฯ นี้ อาทิแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกษตรกร 
แนวทางการอนุรักษ์ดินและน้ า แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ แนวทางน้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามโครงการพระราชด าริ แนวทางการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในพ้ืนที่และการ
พัฒนาเครือข่าย และแนวทางการเข้าถึงการบริการของกรมพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง เป็นต้น 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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บทท่ี ๕ 
ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

 
หลังจากได้ท าการวิเคราะห์มิติความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของ

กรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรแล้วน าผลการเชื่อมโยงมาใช้เป็นหลักการเบื้องต้นเพ่ือท า
การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ เพื่อให้น าไปสู่ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในบทนี้ประกอบด้วย ๗ ส่วน จะเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมไปถึงการคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยวิธีที่เหมาะสม  และการ
ทบทวนเนื้อหาของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 
(2) การน าผลการวิเคราะห์ SWOT ไปสู่การพัฒนาร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
(3) กระบวนการคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (Quantitative 

Strategic Planning Matrix : QSPM) 
(4) การจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
(5) การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
(6) สรุปผลร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
(7) ความเชื่อมโยงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว) กับ

ทิศทางนโยบายและแผนยุทธศาสตร์อื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
รายละเอียดของแต่ละกระบวนการและผลลัพธ์ สามารถแสดงได้ ดังนี้ 

 

๕.๑ การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 
 

ผู้วิจัยได้จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ครั้งที่ ๑ ในวันที่ ๑๗ - ๑๘ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมพัฒนาที่ดินเขต ๑๒ จังหวัดสงขลา โดยมีคณะท างานแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของกรมพัฒนาที่ดิน (คณะท างานแผนยุทธศาสตร์) รวม ๔๙ ท่าน 
ประกอบด้วย (i) รองอธิบดีฝุายวิชาการและผู้อ านวยการกลุ่มต่าง ๆ จากกรมพัฒนาที่ดิน จ านวน ๒๒ ท่าน   
(ii) เจ้าหน้าที่จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๕ ท่าน และ(iii) ผู้แทนจากหน่วยงานภาคี จ านวน ๒๒ ท่าน 
(รายละเอียดแสดงในหัวข้อ ๓.๕) ทั้งนี้ในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ ๑ นั้น คณะท างานแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ได้ท าการระดมสมอง (Brain Storming) เพ่ือด าเนินกิจกรรมต่อไปนี้  

(1) การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง และ จุดอ่อน) และปัจจัยแวดล้อมภายนอก 
(โอกาส และอุปสรรค) (SWOTAnalysis) 

(2) การก าหนดกลยุทธ์ทางเลือกด้วย TOWs Matrix 
(3) การคัดเลือกกลยุทธ์ 
(4) การจัดท าแผนร่างยุทธศาสตร์ 

 

๕.๑.๑ ผลการระดมสมองเพื่อวิเคราะห์สภาพปัจจัยแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง และจุดอ่อน) 
 

 ผลการระดมสมองของคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจัย
แวดล้อมภายใน (จุดแข็ง และจุดอ่อน) ของการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ สรุปได้ดังนี้ 
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จุดแข็ง (Strengths) 
 

(1) พ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มน้ ามันและแหล่ง
พลังงานทดแทนไบโอดีเซล เนื่องจากมีพ้ืนที่พรุ พ้ืนที่นาทิ้งร้าง และพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่เหมาะสมต่อการปลูกปาล์ม
น้ ามัน 

(2) พ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความพร้อมต่อการพัฒนาเป็นฐานการ
เชื่อมโยงทางทะเลกับนานาชาติ ซึ่งสนับสนุนการส่งออกสินค้าเกษตรกรรม 

(3) ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความ
เหมาะสมต่อการผลิตด้านการเกษตรพืชเศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และไม้ผล 

(4) พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามจึงมี
วัฒนธรรมสังคม เชื่อมโยงอยู่กับประเทศโลกมุสลิม ซึ่งสามารถใช้เป็นสื่อความร่วมมือด้านการพัฒนาภาค
เกษตรกรรม 

(5) พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและหลากหลาย ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ด้านเกษตรกรรม 

(6) มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเชื่อมโยงกลุ่มประเทศ 
IMT - GT (Indonesia – Malaysia - Thailand Growth Triangle) และมีสิงค์โปร์ เป็นศูนย์กลางด้าน
เศรษฐกิจซึ่งสนับสนุนต่อการพัฒนาด้านเกษตรกรรม 

(7) พ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรับวัตถุดิบทาง
การเกษตร โดยเฉพาะการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น ไบโอดีเซล จากปาล์มน้ ามัน เป็นต้น 

(8) มีการเชื่อมโยงการพัฒนากับพ้ืนที่เศรษฐกิจทางตอนเหนือประเทศมาเลเซีย   
ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

(9) มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเป็นศูนย์กลางการพัฒนายางพาราของประเทศ เนื่องจาก
มีวัตถุดิบจากการปลูกยางพาราเป็นหลักในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

จุดอ่อน (Weakness) 
 

(1) ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน เนื่องจากดินมีสภาพเปรี้ยวจัดและมี
ความเป็นกรด ท าให้การท านาหรือปลูกไม้ผลอ่ืน มีผลผลิตต่อไร่ต่ า ท าให้เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน 

(2) ปัญหานาร้าง ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของ
อาหาร การอนุรักษ์และภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม รวมถึงภูมิทัศน์ของท้องถิ่น 

(3) เกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ขาดความรู้ ความเข้าใจ และเข้าไม่ถึง 
“ระบบการท านาแผนใหม่” 

(4) ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพน้ าเสื่อมโทรมส่งผล
กระทบต่อผลผลิตของภาคเกษตรกรรม 

(5) เกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการน า
เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมมาใช้ในการเกษตร เช่นการคัดเลือกพันธุ์พืช และปัจจัยผลิตที่เหมาะสม ที่ส าคัญ
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงใช้รูปแบบและวีการผลิตดั้งเดิม จึงท าให้ผลผลิตต่อไร่ต่ า 

(6) ภาคเกษตรกรรมขาดการบูรณาการระหว่างส่วนราชการ และการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ส่งผลให้การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาขาดความต่อเนื่อง ขาด
ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเกษตรกรรม  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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(7) พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังขาดระบบการบริหารจัดการเรื่องการตลาด
สินค้าเกษตรแบบครบวงจร 

(8) ฐานการผลิตแคบ เนื่องจากยังพ่ึงพาการผลิตภาคเกษตรเพียงไม่กี่ชนิด รวมทั้ง
ขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า ส่วนใหญ่จะเป็นการจ าหน่ายสินค้าแปรรูปขั้นต้น ซึ่งมีมูลค่าไม่สูง 

(9) ภาพลักษณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของเกษตรกรใน
การประกอบอาชีพ 
 

๕.๑.๒  ผลการระดมสมองเพื่อวิเคราะห์สภาพปัจจัยแวดล้อมภายนอก (โอกาส และ 
อุปสรรค) 

 

ผลการระดมสมองของคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจัย
แวดล้อมภายนอก (โอกาส และ อุปสรรค) ของการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ สรุปได้ดังนี้ 

 

โอกาส (Opportunities) 
 

(1) พระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ (พ.ร.บ.ฯ) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการ
ประกาศเขตพัฒนาที่ดินในการด าเนินการตามมาตรการและก าหนดบทลงโทษเกี่ยวกับการใช้ที่ ดิน/ใช้ก าหนด
พ้ืนที่เปูาหมายมาตรการปูองกันและฟ้ืนฟูเกษตรกรรม ซึ่งเป็นโอกาสให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะพ้ืนที่นาร้าง 

(2) นโยบายรัฐบาลด้านเศรษฐกิจให้เพ่ิมผลผลิตด้านการเกษตร และเพ่ิม
มูลค่าเพ่ิมซึ่งเป็นโอกาสให้เกิดการสนับสนุนการสร้างงานวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ เช่น ปาล์ม น้ ามัน ข้าว ยางพารา เป็นต้น 

(3) กรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย  – มาเลเซีย - ไทย        
( Indonesia - Malasia – ThaiGrowthTriangle ) ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นโอกาสให้
เกิดการสนับสนุนขับเคลื่อนด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่เก่ียวข้อง 

(4) แผนพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงแผนพัฒนาเขตพ้ืนที่
พัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงภาคเกษตรกรรม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(5) แนวทางด้านเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนในการน านวัตกรรมเทคโนโลยีด้าน
การพัฒนาที่ดินมาใช้ เช่น เทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศด้านภูมิศาสตร์ ( Geographic 
Information System : GIS ) ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาภาคการเกษตร ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(6) แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริการท าการเกษตรโดย
อาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาค
เกษตรกรรม ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(7) เขตการค้าเสรีและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( Asean Economics 
Community : AEC ) สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าว ปาล์มน้ ามัน และยางพารา 

(8) การเปิดกว้างของการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของประชาชนและชุมชนให้
เพ่ิมข้ึนท าให้เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีโอกาสเรียนรู้วิทยาการใหม่ ๆ เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ต่อ
การเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพของผลผลิต 
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อุปสรรค (Threats) 
(1) การไม่ประกาศใช้ พรบ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสียหาย 

(ดินถล่ม/น้ าท่วม/ภัยแล้ง) ท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นดีจะถูกท าลายเป็นพ้ืนที่อุตสาหรรม ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(2) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผ่านมาอย่างไม่เหมาะสมของ
ประเทศก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาคเกษตรกรรม
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม
ของประเทศอย่างชัดเจน การเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) หรือภาวะโลกร้อน 
(Global Warming) การเสียสมดุลของระบบนิเวศน์ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

(4) การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท าให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง การถ่ายโอนภารกิจการ
พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดความเบ็ดเสร็จ 

(5) มาตรการแรงจูงใจต่าง ๆ ของภาครัฐ ยังไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนภาค
เกษตรกรรมให้เข้มเข็งของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(6) การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมจากโครงสร้างประชากรของประเทศไทย เปลี่ยนแปลง
เข้าสู่ สังคมผู้สูงอายุ ( Aging Society ) ซึ่งจะส่งผลให้ขาดแรงงานภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

(7) หนี้สินภาคเกษตรกรรมของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในระดับสูง จึงเป็น
อุปสรรคด้านความพร้อมของเกษตรกรในการเข้าร่วมกิจกรรมและพัฒนา 

(8) การเคลื่อนย้ายแรงงานภาคการเกษตร ท าให้แรงงานภาคเกษตรของพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง ส่งผลต่อการสร้างและพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร ในพ้ืนที่ให้เข้มแข็ง 

(9) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีแนวโน้ม
เกิดบ่อยครั้งขึ้น และมีความรุนแรงมากข้ึน ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง ดินโคลนถล่ม ส่งผลต่อผลผลิตด้านเกษตรกรรม
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(10) ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็น
อุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาด้านเกษตรกรรม รวมถึงส่งผลให้เกษตรกร ขาดคามม่ันใจในการด าเนินอาชีพ 

 

หลังจากระดมสมองผ่านการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือวิเคราะห์สภาพ
ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก ของผู้วิจัยและคณะท างานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ พบว่ามีปัจจัยด้านจุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค รวม ๙, ๙, ๘ และ ๑๐ จ านวนตามดับ ดังตารางและแผนภูมิต่อไปนี้ 
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ตาราง ๕ - ๑ สรุปจ านวนปัจจัยที่เกิดจากการระดมสมองเพ่ือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก 
 

 จ านวนปัจจัย สภาพแวดล้อมภายใน และ ภายนอก 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง ๙ 
จุดอ่อน ๙ 

ปัจจัย
ภายนอก 

โอกาส ๘ 
อุปสรรค ๑๐ 

รวมทั้งหมด ๓๖ 
 

 
 

แผนภาพ ๕ - ๑ การวิเคราะห์จ านวนปัจจัยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค 
 

๕.๑.๓  ผลการประเมินเชิงปริมาณปัจจัยทั้งสภาพแวดล้อมภายใน ( Internal Factor 
Evaluation Matrix : IFE Matrix) และการประเมินเชิงปริมาณปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก (External 
Factor Evaluation Matrix : EFE Matrix) 

 

ผู้วิจัยร่วมกับคณะท างานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ น าข้อมูลที่ได้จากการระดม
สมองทั้ง ๓๖ ปัจจัยข้างต้น ( จากหัวข้อ ๕.๑.๑ และ๕.๑.๒ ) มาประเมินผลด้วยเมทริกซ์การประเมินสภาพแวดล้อม
ภายใน (IFE Matrix) และเมทริกซ์การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก (EFE Matrix) (วิธี IFE & EFE Matrix 
ตามรายละเอียดในภาคผนวก ก) รวมถึงได้พิจารณาเกณฑ์ด้านการถ่วงน้ าหนัก (Weight) และเกณฑ์การให้
คะแนน (Rating) ส าหรับการพิจาณาคะแนน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค แสดงได้ตามตารางข้างล่าง 
โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ คือ 

(1)  การถ่วงน้ าหนัก (Weight) ในแต่ละปัจจัย จะพิจารณาให้น้ าหนัก
ความส าคัญของแต่ละปัจจัยในสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก โดยให้คะแนนตั้งแต่ ๐ (ไม่
ส าคัญ : Not important) ไปถึง ๑.๐๐ (ส าคัญมาก : Very Important) เป็นเครื่องชี้ให้เห็นถึงความส าคัญ
เปรียบเทียบ (Relative Important) ของแต่ละปัจจัยที่มี ทั้งนี้คะแนนรวมการถ่วงน้ าหนักทั้งหมดของแต่ละ
สภาพแวดล้อม จะต้องเท่ากับ ๑.๐๐ 

(2)  คะแนน (Rating) เป็นการประเมินผลกระทบของปัจจัยต่างๆเพ่ือแสดงให้
เห็นถึงการตอบสนองต่อการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นอย่างไร โดยมีคะแนน ๑ 
(ความส าคัญน้อยที่สุด) ถึง ๕ (ความส าคัญมากท่ีสุด) โดยมีความหมายต่อไปนี้ ระดับ ๕ คะแนน: มีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรของชายแดนภาคใต้ได้มากที่สุด ระดับ ๔ คะแนน: มีความส าคัญต่อการพัฒนา

๐ 

๕ 

๑๐ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

๙ ๙ 
๘ 

๑๐ 

สรุปจ านวนปัจจัยจากการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายใน และ ภายนอก 
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พ้ืนที่การเกษตรของชายแดนภาคใต้ได้มาก ระดับ ๓ คะแนน: มีความส าคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรของ
ชายแดนภาคใต้ได้ปานกลาง ระดับ ๒ คะแนน: มีความส าคัญต่อการพัฒนาพื้นที่การเกษตรของชายแดนภาคใต้
ได้น้อย ระดับ ๑ คะแนน: มีความส าคัญต่อการพัฒนาพื้นที่การเกษตรของชายแดนภาคใต้ได้น้อยที่สุด 

(3)  น าแต่ละปัจจัยที่ถ่วงน้ าหนัก (Weight) กับคะแนน (Rating) ของแต่ละ
ปัจจัย มาคูณกัน ผลลัพธ์จะเป็นคะแนนถ่วงน้ าหนัก (Weight Score) ของปัจจัยนั้น ๆ จากนั้นท าการรวม
คะแนนการถ่วงน้ าหนักเพ่ือก าหนดคะแนนรวมทั้งหมดของการถ่วงน้ าหนัก (Total Weighted Score) ของ
พ้ืนที่การเกษตรชายแดนภาคใต้ 

(4)  เรียงล าดับคะแนนถ่วงน้ าหนักของแต่ละปัจจัยจากมากไปน้อย แล้วคัดเลือก
เอาผลรวมคะแนนถ่วงน้ าหนักที่มีคะแนนตั้งแต่ ๐.๒ ขึ้นไป ของแต่ละปัจจัยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค เพ่ือน าไปก าหนดกลยุทธ์ทางเลือกต่อไป ส่วนปัจจัยที่มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมไม่ถึง ๐.๒ จะไม่ถูก
น ามาพิจารณา  

ส าหรับการเรียงล าดับของปัจจัยที่มีคะแนนถ่วงน้ าหนักมีค่าเท่ากันจะเรียงนับ
ล าดับให้เท่ากันเมื่อเริ่มนับล าดับถัดไปให้การบวกเพ่ิมตามจ านวนข้อที่มีคะแนนถ่วงน้ าหนักซ้ ากัน 

 

ตาราง ๕ - ๒ ผลการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน (ใช้ IFEMatrix) ของพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ปัจจัยภายในที่ส าคัญ 
(Critical Internal Factor) 

น้ าหนัก 
(Weight) 

การประเมิน 
(Rating) 

คะแนนถ่วงน้ าหนัก 
(Weight Score) 

ล าดับที่ 

จุดแข็ง (Strength) 
S๑ มีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มน้ ามนัและแหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล ๐.๑๕ ๔ ๐.๖๐ ๑ 
S๒ มีความพร้อมต่อการพัฒนาเป็นฐานการเชื่อมโยงทางทะเลกับนานาชาติ ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๕ 
S๓ ภูมิประเทศและภูมอิากาศ มีความเหมาะสมต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๒ 
S๔ ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามจึงมีวัฒนธรรมสังคมใช้เป็นสื่อความ

ร่วมมือด้านการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 
๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๕ 

S๕ มีพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและหลากหลาย ๐.๐๑๒๕ ๑ ๐.๐๑๒๕ ๘ 
S๖ มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเชื่อมโยงกลุ่ม

ประเทศ IMT-GT 
๐.๑๐ ๓ ๐.๓๐ ๓ 

S๗ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรับวัตถดุิบทางการเกษตร ๐.๐๕ ๔ ๐.๒๐ ๔ 
S๘ เช่ือมโยงการพัฒนากับพื้นที่เศรษฐกิจทางตอนเหนือประเทศมาเลเซีย ๐.๐๑๒๕ ๒ ๐.๐๒๕ ๗ 
S๙ มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นศูนยก์ลางการพัฒนายางพาราของประเทศ ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๖ 

Total Strength ๐.๕๐  ๑.๖๘๗๕  
จุดอ่อน (Weakness) 

W๑ ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดินท าให้ผลผลิตต่อไร่ต่ า ๐.๑๒๕ ๔ ๐.๕๐ ๑ 
W๒ ปัญหานาร้างส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของอาหาร ๐.๑ ๕ ๐.๕๐ ๑ 
W๓ เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ขาดความรู้ ความเข้าใจ และเขา้

ไม่ถึง “ระบบการท านาแผนใหม”่ 
๐.๐๕ ๒ ๐.๑๐ ๔ 

W๔ ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๕ 
W๕ เกษตรกรในพื้นที่ฯยังขาดความรู้/เข้าใจในการน าเทคโนโลยีผลิตมาใช้ ๐.๐๑๒๕ ๒ ๐.๐๒๕ ๗ 
W๖ ขาดการบูรณาการระหวา่งเกษตรกร ส่วนราชการ และ อบจ.  ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๒ 
W๗ ขาดระบบการบรหิารจัดการเรื่องการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๕ 
W๘ ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพือ่เพิ่มมูลค่า ๐.๐๕ ๔ ๐.๒๐ ๓ 
W๙ ความไม่สงบในพื้นที่ส่งผลกระทบตอ่ความเชื่อมั่นของเกษตรกร ๐.๐๑๒๕ ๓ ๐.๐๓๗๕ ๖ 

Total Weakness ๐.๕๐  ๑.๘๖๒๕  
Total Weight Score (Strength and Weakness) ๑  ๓.๕๕  
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ตาราง ๕ - ๓ ผลการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก (ใช้ EFEMatrix) พ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ปัจจัยภายนอกที่ส าคัญ 
(Critical External Factor) 

น้ าหนัก 
(Weight) 

การประเมิน 
(Rating) 

คะแนนถ่วงน้ าหนัก 
(Weight Score) 

ล าดับที่ 

โอกาส (Opportunities)  
O๑ พรบ.พัฒนาที่ดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้การพัฒนาและฟื้นฟพูื้นที่เกษตรโดยเฉพาะ

นาร้าง 
๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๑ 

O๒ นโยบายด้านเศรษฐกิจเป็นโอกาสให้เกิดการสนับสนุนการสร้างงานวิจัยและ
พัฒนาด้านการเกษตร 

๐.๐๒๕ ๑ ๐.๐๒๕ ๓ 

O๓ กรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย -มาเลเซีย-ไทยเป็น
โอกาสให้เกิดการสนับสนุนขับเคลื่อนด้านการพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรที่เกี่ยวข้อง 

๐.๐๒๕ ๑ ๐.๐๒๕ ๔ 

O๔ แผนพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้แผนพัฒนาเขตพื้นที่
พัฒนาเฉพาะกิจ ช่วยให้ภาคเกษตรกรรมมีการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

๐.๐๑ ๒ ๐.๐๒ ๖ 

O๕ เศรษฐกิจพอเพยีงช่วยในการน านวตักรรมเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินมาใช้ ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๑ 
O๖ แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริสามารถน าไป

ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 
๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๑ 

O๗ เขตการค้าเสรีและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ 

๐.๐๒๕ ๑ ๐.๐๒๕ ๕ 

O๘ การเปิดกวา้งในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของประชาชนและชุมชน ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๒ 
Total Opportunities ๐.๔๑  ๑.๓๔๕  

อุปสรรค (Threat)  
T๑ การไม่ประกาศใช้พรบ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ครอบคลุมพื้นที่เสียหาย

ท าให้พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีจะถกูท าลายเป็นพื้นที่อุตสาหรรม 
๐.๑๕ ๓ ๐.๔๕ ๑ 

T๒ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผ่านมา อย่างไม่เหมาะสม
ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศน์ 

๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๒ 

T๓ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม 
อาทิปรากฏการณ์เรือนกระจกภาวะโลกร้อน 

๐.๐๑ ๑ ๐.๐๑ ๘ 

T๔ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท าให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๒ 
T๕ มาตรการแรงจูงใจของภาครัฐ ยังไม่พอต่อการสนับสนุนภาคเกษตรกรรม ๐.๐๗๕ ๑ ๐.๐๗๕ ๔ 
T๖ โครงสร้างประชากรของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ สังคมผู้สูงอายุ ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๕ 
T๗ หนี้สินภาคเกษตรกรรมของพื้นที่ฯอยู่ในระดับสูง ๐.๐๑ ๒ ๐.๐๒ ๗ 
T๘ ปัญหาการเคลื่อนยา้ยแรงงานภาคการเกษตรของพื้นที่ฯ ๐.๐๑ ๓ ๐.๐๓ ๖ 
T๙ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สง่ผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ๐.๐๑ ๑ ๐.๐๑ ๘ 
T๑๐ ความขัดแย้งและเหตกุารณ์ความรนุแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๓ 

Total Threats ๐.๕๙  ๑.๘๔๕  
Total Weight Score (Opportunities and Threats) ๑  ๓.๑๙  

 

การเรียงล าดับของคะแนนถ่วงน้ าหนักในแต่ละปัจจัย (เรียงจากมากไปน้อย) สรุปได้
ดังตารางข้างล่างนี้ 
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ตาราง ๕ - ๔  ผลการเรียงล าดับของคะแนนถ่วงน้ าหนัก (Weight Score) เพ่ือใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ล าดับ 
คะแนน

ถ่วง
น้ าหนัก 

ล าดับ 
คะแนน

ถ่วง
น้ าหนัก 

ล าดับ 
คะแนน

ถ่วง
น้ าหนัก 

ล าดับ 
คะแนน

ถ่วง
น้ าหนัก 

๑ S๑ ๐.๖ ๑ W๑ ๐.๕ ๑ O๑ ๐.๔ ๑ T๑ ๐.๔๕ 
๒ S๓ ๐.๔ ๑ W๒ ๐.๕ ๑ O๕ ๐.๔ ๒ T๒ ๐.๔ 
๓ S๖ ๐.๓ ๒ W๖ ๐.๔ ๑ O๖ ๐.๔ ๒ T๔ ๐.๔ 
๔ S๗ ๐.๒ ๓ W๘ ๐.๒    ๓ T๑๐ ๐.๔ 
๕ S๒ ๐.๐๕ ๔ W๓ ๐.๑ ๒ O๘ ๐.๐๕ ๔ T๕ ๐.๐๗๕ 
๕ S๔ ๐.๐๕ ๕ W๔ ๐.๐๕ ๓ O๒ ๐.๐๒๕ ๕ T๖ ๐.๐๕ 
๖ S๙ ๐.๐๕ ๕ W๗ ๐.๐๕ ๔ O๓ ๐.๐๒๕ ๕ T๘ ๐.๐๓ 
๗ S๘ ๐.๐๒๕ ๖ W๙ ๐.๐๓๗๕ ๕ O๗ ๐.๐๒๕ ๖ T๗ ๐.๐๒ 
๘ S๕ ๐.๐๑๒๕ ๗ W๕ ๐.๐๒๕ ๖ O๔ ๐.๐๒ ๗ T๓ ๐.๐๑ 
                 ๗ T๙ ๐.๐๑ 

 

ผลลัพธ์จากคะแนนถ่วงน้ าหนักในตาราง ๕ - ๒ ( IFE Matrix ) และตาราง ๕ - ๓       
( EFE Matrix ) นั้น ทางคณะท างานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯและผู้วิจัยได้ร่วมกันเรียงล าดับคะแนนถ่วงน้ าหนัก 
โดยการคัดเลือกปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอก โดยมีฉันทามติร่วมกันให้ใช้เกณฑ์คะแนนถ่วงน้ าหนักที่มี
ค่าตั้งแต่ ๐.๒ ขึ้นไป เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกมาใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือ
พัฒนาในการก าหนดกลยุทธ์ต่อไป ทั้งนี้ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกทั้ง ๔ ด้าน คือ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค ที่ได้รับการคัดเลือกมีทั้งหมด ๑๕ รายการ แสดงในตาราง ๕ - ๕ ข้างล่างนี้ 

ส าหรับ IFE Weight คือน้ าหนัก IFE ที่ปรับแล้ว ภายหลังที่คัดเลือกปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายใน  และ FEF Weight คือน้ าหนัก EFE ที่ปรับแล้ว ภายหลังที่คัดเลือกปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายนอก   
 

ตาราง ๕ - ๕  ผลการคัดเลือกหลักจากท าการถ่วงน้ าหนักคะแนนผ่าน IFE Matrix and EFE Matrix 
 

 
ล าดับ

ที ่
Weight Score 

≥๐.๒ 
IFE 

Weight* 
รายละเอียดปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง 
๑ S๑ ๐.๖ ๐.๑๙๔ 

พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มศีักยภาพในการพัฒนาปาล์มน้ ามนั
และแหล่งพลังงานทดแทนไบโอดเีซล 

๒ S๓ ๐.๔ ๐.๑๒๙ 
ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ มีความเหมาะสมต่อการผลิตพืช
เศรษฐกิจ 

๓ S๖ ๐.๓ ๐.๐๙๗ 
มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเช่ือมโยงกลุม่
ประเทศ IMT - GT 

๔ S๗ ๐.๒ ๐.๐๖๕ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรับวัตถุดิบทางการเกษตร 
 
 
 
 
 

ปัจจัยที่ม ี
Weight Score 
มากกว่า ๐.๒ 
จะน าไปก าหนด
ประเด็น
ยุทธศาสตร์
ต่อไป 
ปัจจัยที่มี
Weight Score 
ต่ ากวา่ ๐.๒ จะ
ถูกตัดออกไป 
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ตาราง ๕ - ๕ (ต่อ) 
 

 
ล าดับ

ที ่
Weight Score 

≥๐.๒ 
IFE 

Weight* 
รายละเอียดปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

จุดอ่อน ๑ W๑ ๐.๕ ๐.๑๖๑ ปัญหาการขาดความอดุมสมบูรณข์องดินท าให้ผลผลิตต่อไรต่่ า 
๑ W๒ ๐.๕ ๐.๑๖๑ ปัญหานารา้งส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของอาหาร 
๒ W๖ ๐.๔ ๐.๑๒๙ ขาดการบูรณาการระหว่างเกษตรกร ส่วนราชการและอบจ. 
๓ W๘ ๐.๒ ๐.๐๖๕ ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่มมลูค่า 

โอกาส 
๑ O๑ ๐.๔ ๐.๑๔๐ 

พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มกีารพัฒนาและฟื้นฟูพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมโดยเฉพาะนาร้าง 

๑ O๕ ๐.๔ ๐.๑๔๐ 
เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการน านวัตกรรมเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดนิ
มาใช้ 

๑ O๖ ๐.๔ ๐.๑๔๐ 
แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

อุปสรรค 
๑ T๑ ๐.๔๕ ๐.๑๕๘ 

พรบ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมไ่ด้ประกาศใช้ให้ครอบคลุมพื้นท่ี
เสียหายท าให้พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีจะถูกท าลายเป็นพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรม 

๒ T๒ ๐.๔ ๐.๑๔๐ 
การเปลีย่นแปลงรปูแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสมก่อให้เกิด
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ 

๒ T๔ ๐.๔ ๐.๑๔๐ การเปลีย่นแปลงรัฐบาลท าให้นโยบายไมต่่อเนื่อง 

๓ T๑๐ ๐.๔ ๐.๑๔๐ 
ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรนุแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

รวม ๑.๐๐๐  
 

* IFEWeight และEFE Weight เป็นน้ าหนักที่ปรับแล้ว ภายหลังที่คัดเลือกปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายใน และภายนอก  

 

หลังจากนั้นน าผลที่ได้จากตาราง ๕ - ๒ IFE Matrix และตาราง ๕ - ๓ EFE Matrix ไปสรุปผล
คะแนนถ่วงน้ าหนักรวมทั้งหมดตามตาราง และแผนภาพดังต่อไปนี้ 

 

ตาราง ๕ - ๖  แสดงผลสรุป IFE Matrix (คะแนนรวมของจุดแข็งและจุดอ่อน ) และEFE Matrix (คะแนนรวมของ
โอกาสและอุปสรรค) 

 

 Total Weight 
Score 

  Total Weight 
Score 

Total Strengths ๑.๖๘๗๕  Total Opportunities ๑.๓๔๕ 
Total Weakness ๑.๘๖๒๕  Total Threats ๑.๘๔๕ 

IFEMatrix ๓.๕๕  EFEMatrix ๓.๑๙ 
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แผนภาพ ๕ - ๒ ผลคะแนนถว่งน้ าหนักรวมของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ด้วยวิธ ีIFE Matrix & EFE Matrix 
 

๕.๑.๔  การน าผลการวิเคราะห์ไปสู่การก าหนดแผนกลยุทธ์  
 

 ผลวิเคราะห์ปัจจัยทางกลยุทธ์ ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค จะน ามา
ก าหนดต าแหน่งลงบนแผนภูมิเส้น เพ่ือช่วยวิเคราะห์สถานการณ์และศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของกรมพัฒนาที่ดิน พบว่าจุดแข็ง (๑.๖๘๗๕) ได้คะแนนน้อยกว่า จุดอ่อน (๑.๘๖๒๕) 
และคะแนนอุปสรรค (๑.๘๔๕) มากกว่าคะแนนโอกาส (๑.๓๔๕) ซึ่งมีความหมายเป็นนัยว่าปัจจัยของพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีสิ่งที่ด้อยความสามารถไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานได้มาก 
ขณะเดียวกันก็มีอุปสรรคที่ขัดขวางการท างานของกรมพัฒนาที่ดินท าให้ไม่สามารถบรรลุเปูาหมายด้วยเช่นกัน 
ดังแผนภาพข้างล่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพ ๕ - ๓ ผลสรุป IFE Matrix และEFE Matrix ของการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรชายแดนจังหวัดภาคใต้  
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ผลคะแนนถ่วงน้ าหนกัทัง้ ๔ ปัจจัย และผลรวม IFE & EFE Matrix 

คะแนนรวมของจุดแข็ง  
(Total Strengths Score) 

คะแนนรวมของจุดอ่อน 
(Total Weakness 

Score) 

คะแนนรวมของโอกาส 
(Total Opportunities Score) 

คะแนนรวมของอุปสรรค 
 (Total Threats Score) 

๑ 

๑ ๑ 

๒ 

๒ ๒ 

๒ 

๑ 
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ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้
ข้างต้นควรมีการด าเนินกลยุทธ์ที่ต้องให้ความส าคัญกับจุดอ่อน  (Weaknesses) และอุปสรรค (Threats) 
กล่าวคือการด าเนินกลยุทธ์เพ่ือแก้ไขจุดอ่อนในขณะเดียวกันก็ต้องสามารถหลบหลีกอุปสรรคจากปัจจัย
ภายนอก 

ผลการวิเคราะห์จุดอ่อนภายในของการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พบว่าปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดินปัญหานาร้าง ปัญหาขาดการบูรณาการระหว่างเกษตรกร ส่วน
ราชการและอบจ. และปัญหาด้านฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า เป็นรายการที่
ได้คะแนนจุดอ่อนมากที่สุด 

ดังนั้นการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือใช้ในการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขจุดอ่อน ควรให้ความส าคัญกับ
การก าหนดกลยุทธ์ด้านการปรับปรุงและพัฒนาความอุดมสมบูรณ์ของดิน การส่งเสริมให้ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
นาร้างให้มากขึ้น  และยังต้องมีกลยุทธ์ที่ให้ความส าคัญกับการบูรณาการร่วมกันระหว่างเกษตรกร ราชการ 
และอบจ. เช่น การส่งเสริมและจัดฝึกอบรมสัมมนาร่วมกันเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจระหว่างกัน รวมถึง
กลยุทธ์เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและขยายฐานการผลิต ให้มากขึ้น 

ส าหรับผลการวิเคราะห์การหลบหลีกอุปสรรคจากปัจจัยภายนอกพบว่า พ้ืนที่การเกษตร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ก าลังเผชิญกับปัญหาพ้ืนที่เกษตรกรรมถูกท าลายเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ปัญหา
การใช้ประโยชน์ของที่ดินไม่เหมาะสม ปัญหานโยบายการเกษตรไม่ต่อเนื่อง สาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
บ่อย รวมถึงปัญหาความขัดแย้งและสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้นการก าหนด
กลยุทธ์จึงควรผลักดันให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรจัดให้มีการทบทวน พรบ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นดี เพ่ือ
ไม่ให้ถูกท าลายเป็นพื้นที่เสียหายหรืออุตสาหกรรมมากไปกว่านี้ 

 

๕.๒ การน าผลการวิเคราะห์ SWOT ไปสู่การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 
 

เพ่ือที่จะน าผลการวิเคราะห์ปัจจัยทางกลยุทธ์ (SWOT) ตามข้อ ๕.๑.๑ ถึง ๕.๑.๔ ไปสู่การพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยได้น าผลการวิเคราะห์ดังกล่าว มาประมวลผลด้วยเมทริกซ์ ภายนอก  - ภายใน (IE 
Matrix) และTOW Matrix ดังรายละเอียดดังนี้ 

 

๕.๒.๑  ผลการวิเคราะห์ SWOT ด้วยเมทริกซ์ภายนอก - ภายใน (IE Matrix) 
 

โดยการน าคะแนนถ่วงน้ าหนักที่ได้จากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน - สภาพแวดล้อม
ภายนอก มาก าหนดลงใน IE Matrix จะสามารถแสดงผลตามแผนภาพข้างล่างนี้ 
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แผนภาพ ๕ - ๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน - ภายนอกองค์กร (Interna l- External Matrix) 
 

จากแผนภาพ IE Matrix ข้างต้นพบว่าคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ IFE เท่ากับ ๓.๕๕ และ
คะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ EFE เท่ากับ ๓.๑๙ เมื่อได้ค่าถ่วงน้ าหนักของแผนภาพทั้งสอง จะเป็นการก าหนด
ต าแหน่งของเมทริกซ์ภายใน - ภายนอก (IE Matrix) โดย แกน Y จะเป็นค่าคะแนนตาราง IFE และแกน X จะ
เป็นค่าของคะแนนตาราง EFE เมื่อน าคะแนนทั้งสองแกนลากเส้นมาตัดกัน จะเห็นได้ว่าบริเวณจุดตัด ตกอยู่ใน
ช่องที่ ๑ (๓.๕๕, ๓.๑๙) คือ มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของปัจจัยภายใน (IFE) เข้มแข็งสูงและมีคะแนนถ่วง
น้ าหนักรวมของปัจจัยภายนอก ( EFE ) ในระดับที่สูงเช่นกันท าให้ผู้วิจัยก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลยุทธ์การเจริญเติบโต (Growth and Build)  

 

๕.๒.๒  ผลการวิเคราะห์ TOWs Matrix ส าหรับการก าหนดกลยุทธ์ (The TOWs Matrix 
for Strategy Formulation) 

 

 เมื่อสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้แล้ว 
จึงน ามาสร้างเป็นกลยุทธ์ทางเลือกโดยใช้ TOWs Matrix ด้วยการจับคู่ อุปสรรค โอกาส จุดอ่อน จุดแข็ง ทั้งนี้ 
ในขั้นตอนนี้จะด าเนินการโดยการประชุมร่วมกันของผู้วิจัยและคณะท างานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ เพ่ือหารือ
และแสดงความคิดเห็นซึ่งกันและกันจนได้เป็นกลยุทธ์ทางเลือกท้ัง ๑๒ ทางเลือก ดังต่อไปนี้  

 

(1)  The SO Strategy เป็นการเอาจุดแข็งมาท าให้มีโอกาสที่มากขึ้น มีกลยุทธ์
ทางเลือกดังนี้ 

SO๑ :  บริหารจัดการพ้ืนที่นาร้างเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตร
อย่างยั่งยืน ( S๑ + S๓ + O๑ + O๕ + O๖ ) 

SO๒ :  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ( S๖ + 
S๗ + O๕ ) 
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 คะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของปัจจัยภายใน 
( IFE Total Weighted Score ) 

 
 เข้มแข็ง ปานกลาง อ่อนแอ 

๔.๐ ๓.๐ ๒.๐ ๑.๐ 
สูง    
๓.๐   

 
 

ปานกลาง    
๒.๐   

 
 

ต่ า    
๑.๐   

 
 

  เข้มแข็ง ปานกลาง อ่อนแอ 

Grow and Build 

Hold and Maintain 

Harvest or Divest 

(๓.๕๕, ๓.๑๙) 
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SO๓ :  ส่งเสริมการค้าชายแดนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเชื่อมโยงเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ( S๖ + O
๕ ) 

(2)  The ST Strategy น าจุดแข็งท าให้แกร่งมากขึ้นเพ่ือลดอุปสรรคจากปัจจัย 
มีกลยุทธ์ทางเลือกดังนี้ 

ST๑ :  เร่งรัดการจัดท าการใช้ที่ดิน (Zoning) ในการปลูกพืชเศรษฐกิจที่
เหมาะสม ( S๑ + S๓ + T๑ + T๒ + T๓ + T๔ + T๑๐ ) 

ST๒ :  ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ท าการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์        
( S๑ + S๒ + T๑ + T๒ + T๓ + T๑๐ ) 

ST๓ :  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน ( S๑ + S๓ 
+ T๑ + T๒ + T๔ + T๑๐ ) 

(3) The WO Strategy เป็นการลดข้อด้อยโดยการใช้โอกาสจากภายนอกมี 
กลยุทธ์ทางเลือกดังนี้ 

WO๑ :  บูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิด
เอกภาพและยั่งยืน ( W๑ + W๒ + W๖ + O๑ + O๕ ) 

WO๒ : ขับเคลื่อนให้มีการน าเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใช้เพ่ือการพัฒนา
พ้ืนที่ ( W๑ + W๖ + W๘ + O๑ + O๕ ) 

WO๓ : ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร ( W๒ 
+ W๔ + O๑ + O๕ + O๖ ) 

(4) The WT Strategy หาวิธีจะลดจุดด้อยและปัจจัยภายนอกที่จะมาคุกคาม 
มีกลยุทธ์ทางเลือกดังนี้ 

WT๑ :  มุ่งพัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพการเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืน
ที่ดิน ( W๑ + W๒ + W๘ + T๒ + T๑๐ ) 

WT๒ :  เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง ( W๖ + T๔ 
+ T๑๐ ) 

WT๓ :  สร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตรให้เข้มแข็ง 
( W๖ + W๘ + T๑๐ ) 

การก าหนดกลยุทธ์ทางเลือกทั้ง ๑๒ ด้วยวิธี TOWs Matrix นั้น สรุปได้ดังตาราง ๕ – ๗ และ๕ - ๘ ดังต่อไปนี้ 
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ตาราง ๕ - ๗ การจับคู่อุปสรรค โอกาส จุดอ่อน จุดแข็ง เพื่อสร้างกลยุทธ์ทางเลือก (TOWs Matrix) 
 

 
                   

               ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
 
 
 
 
    ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

โอกาส 
O๑ พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่

เกษตรกรรมโดยเฉพาะนาร้าง 
O๕ เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการน านวัตกรรมเทคโนโลยีการ

พัฒนาท่ีดินมาใช้ 
O๖ แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริสามารถ

น าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน 

อุปสรรค 
T๑ พรบ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้

ประกาศใช้ให้ครอบคลุมพื้นที่เสียหายท าให้
พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นดีจะถูกท าลายเป็นพ้ืนที่
อุตสาหกรรม 

T๒ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม 

T๔ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท าให้นโยบายไม่
ต่อเน่ือง 

T๑๐ ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

จุดแข็ง 
S๑ พื้นที่เหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนาปาลม์น้ ามัน

และแหล่งพลังงานทดแทนไบโอดเีซล 
S๓ ลักษณะภูมปิระเทศและภูมิอากาศมีความเหมาะสม

ต่อการ ต่อการผลติพืชเศรษฐกิจ 
S๖ มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา

เป็นจุดเช่ือมโยงกลุ่มประเทศ IMT - GT 
S๗ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรบัวัตถุดิบทาง

การเกษตร 

กลยุทธ ์SO 
SO๑ : บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพือ่พัฒนาพื้นที่ท ากินทางการเกษตร

อย่างยั่งยืน ( S๑ + S๓ + O๑ + O๕ + O๖ ) 
SO๒ : เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ( 

S๖ + S๗ + O๕ ) 
SO๓ : ส่งเสริมการค้าชายแดนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสร้าง

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อเช่ือมโยงเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค ( S๖ + O๕ ) 

กลยุทธ ์ST 
ST๑ : เร่งรัดการจัดท าการใช้ที่ดิน ( Zoning ) ใน

การปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม ( S๑ + S๓ 
+ T๑ + T๒ + T๓ + T๔ + T๑๐ ) 

ST๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีท าการเกษตรใหม้ี
ความอุดมสมบูรณ์ ( S๑ + S๒ + T๑ + T๒ 
+ T๓ + T๑๐ ) 

ST๓ : ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของที่ดินตาม
ศักยภาพของที่ดิน ( S๑ + S๓ + T๑ + T๒ 
+ T๔ + T๑๐ ) 

จุดอ่อน 
W๑ ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
W๒ ปัญหานาร้าง 
W๖ ขาดการบูรณาการระหว่างภาคเกษตรกรส่วน

ราชการ และอบจ. 
W๘ ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูป

เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

กลยุทธ ์WO 
WO๑ : บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจดัการอนุรักษ์ดินและน้ าให้

เกิดเอกภาพและยั่งยืน ( W๑ + W๒ + W๖ + O๑ + O๕ ) 
WO๒ : ขับเคลื่อนให้มีการน าเทคโนโลยีการพัฒนาท่ีดินไปใช้เพื่อการ

พัฒนาพ้ืนท่ี ( W๑ + W๖ + W๘ + O๑ + O๕ ) 
WO๓: ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลอ้งกับความต้องการของ
เกษตรกร ( W๒ + W๔ + O๑ + O๕ + O๖ ) 

กลยุทธ ์WT 
WT๑ : มุ่งพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพการเกษตรให้

สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่ดิน ( W๑ + W๒ 
+ W๘ + T๒ + T๑๐ ) 

WT๒ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดิน
อย่างทั่วถึง ( W๖ + T๔ + T๑๐ ) 

WT๓: การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดิน
เพื่อการเกษตรใหเ้ข้มแข็ง ( W๖ + W๘ + T๑๐ ) 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๕ - ๘ TOWs Matrix แสดงความสัมพันธ์ของจุดแข็งและโอกาส จุดอ่อนและโอกาส จุดแข็งและ
อุปสรรค จุดอ่อนและอุปสรรคเพื่อก าหนดทางเลือกของกลยุทธ์ 

 

กลยุทธ์ SO 
 
SO๑ : บริหารจัดการพ้ืนที่นาร้างเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ท า

กินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน ( S๑ + S๓ + O
๑ +  O๕ + O๖ ) 

SO๒ : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทาน
สินค้าเกษตร ( S๖ + S๗ + O๕ ) 

SO๓ : ส่งเสริมการค้าชายแดนการพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ( S๖ + O๕ ) 

 

กลยุทธ์ ST 
 
ST๑ : เร่งรัดการจัดท าการใช้ที่ดิน (Zoning) ใน

การปลูกพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสม ( S๑ + S๓ 
+ T๑ + T๒ + T๓ + T๔ + T๑๐ ) 

ST๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ท าการเกษตรให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ (S๑ + S๒ + T๑ + T๒ +   
T๓ + T๑๐) 

ST๓ : ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของที่ดินตาม
ศักยภาพของที่ดิน (S๑ + S๓ + T๑ + T๒ + T
๔ + T๑๐) 

 
กลยุทธ์ WO 

 
WO๑ : บูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการ 

อนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและยั่งยืน  
( W๑ +   W๒ + W๖ + O๑ + O๕ ) 

WO๒ : ขับเคลื่อนให้มีการน าเทคโนโลยีการพัฒนา
ที่ดินไปใช้เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ ( W๑ + W๖ + 
W๘ + O๑ + O๕ ) 

WO๓ : ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร  

        ( W๒ + W๔ + O๑ + O๕ + O๖ ) 
 

กลยุทธ์ WT 
 
WT๑ : มุ่งพัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพการเกษตรให้

สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่ดิน ( W๑ + W๒ 
+ W๘ + T๒ + T๑๐ ) 

WT๒ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดิน
อย่างทั่วถึง ( W๖ + T๔ + T๑๐ ) 

WT๓ : การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนา
ที่ดินเพ่ือการเกษตรให้เข้มแข็ง ( W๖ + W๘ 
+ T๑๐ ) 

 

๕.๓ กระบวนการคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ ( Quantitative Strategic 
Planning Matrix : QSPM ) 
 

จากกลยุทธ์ทางเลือกที่มีจ านวนถึง ๑๒ กลยุทธ์ ( ตามตาราง ๕ - ๗ ) ทางผู้วิจัย และคณะท างาน
แผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ จ าเป็นต้องมีการคัดเลือกกลยุทธ์ตามล าดับความส าคัญที่ควรด าเนินการก่อน เพ่ือให้
เกิดความเหมาะสมทรัพยากรที่มีจ ากัดในปัจจุบัน ดังนั้นการคัดเลือกและกลั่นกรองกลยุทธ์นี้จะใช้วิธีวางแผนกล
ยุทธ์เชิงปริมาณ (Quantitative Strategic Planning Matrix : QSPM) (ซึ่งแนวคิดของกระบวนการ QSPM 
ได้แสดงในภาคผนวก ข) โดยขั้นตอนของ QSPM แสดงได้ดังนี้ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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(1) เริ่มต้นจากการน า จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และคะแนนถ่วงน้ าหนัก (IFE Weight 
และEFE Weight) มาจัดเรียงลงในตารางข้างล่างนี้ ตามแนวนอน (Row) แล้วน ากลยุทธ์ที่ก าหนดได้จาก 
TOWS Matrix ทั้ง ๑๒ กลยุทธ์มาจัดเรียงในตารางดังกล่าวตามแนวดิ่ง (Column)  

(2) ก าหนดค่าคะแนนความดึงดูด (Attractive Score : AS) ของแต่ละกลยุทธ์ โดยผ่านการ
พิจารณาร่วมกันของผู้วิจัยและคณะท างานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ทั้งนี้จะเทียบกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และ อุปสรรค ในแต่ละแถวของตาราง โดยคะแนนความดึงดูด (AS) ๑ - ๔ มีความหมายดังนี้ 

AS : ๔ = สามารถแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ด้านการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมได้ มากที่สุด  
AS : ๓ = สามารถแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ด้านการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมได้ มาก 
AS : ๒ = สามารถแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ด้านการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมได้ น้อย 
AS : ๑ = สามารถแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ด้านการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมได้ น้อยมาก 

(3) น าค่าคะแนนถ่วงน้ าหนัก (IFE Weight และEFE Weight) ของแต่ละรายการคูณกับค่า AS 
ของแต่ละกลยุทธ์ เมื่อเทียบกับรายการนั้น ๆ ก็จะได้ค่าความสัมพันธ์กับสภาพปัจจัยโดยรวม หรือผลรวมของ
คะแนนความดึงดูด (Total Attractive Score : TAS) 

(4) หาค่าผลรวมของ TAS ของแต่ละกลยุทธ์ที่เป็นทางเลือก (เช่น SO๑ มีค่า TAS เท่ากับ ๖.๖๒๘ 
ดังตาราง ๕ - ๙) แล้วน าไปเรียงล าดับคะแนน TAS จากมากที่สุดไปน้อยที่สุด ดังตาราง ๕ - ๑๐ อย่างไรก็ตามเมื่อ
จะคัดเลือกกลยุทธ์ จะท าการคัดเลือกเฉพาะกลยุทธ์ทางเลือกที่มีค่าผลรวม TAS มากที่สุดในแต่ละกลุ่ม เช่น กลุ่ม 
SO มี SO๑ ที่ม ีTAS สูงสุด หรือ กลุ่ม ST มี ST๑ และST๓ ที่มีค่า TAS สูงสุด ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตาราง ๕ - ๙ การคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยวิธีตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (QSPM)  
 

การประเมินกลยุทธ์โดยมีกรอบการวิเคราะห์ด้วย QSPM 
เพ่ือคัดเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุด 

SO๑ 
บริหารจัดการ

พ้ืนที่นาร้างเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่ท ากิน
ทางการเกษตร

อย่างย่ังยืน 

SO๒ 
เพ่ิม

ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการโซ่

อุปทานสินค้า
เกษตร 

SO๓ 
ส่งเสริมการค้า

ชายแดนการพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และ
สร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ

เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ระดับภมูิภาค 

ปัจจัยส าคัญ Weight AS TAS AS TAS AS TAS 
S๑ พื้นที่เหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนา

ปาล์มน้ ามันและแหล่งพลังงานทดแทนไบโอ
ดีเซล 

๐.๑๙๔ ๔ ๐.๗๗๖ ๑ ๐.๑๙๔ ๒ ๐.๓๘๘ 

S๓ ลักษณะภูมปิระเทศและภูมิอากาศมีความ
เหมาะสมต่อการต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ ๐.๑๒๙ ๔ ๐.๕๑๖ ๑ ๐.๑๒๙ ๑ ๐.๑๒๙ 

S๖ มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาเป็นจุดเช่ือมโยงกลุ่มประเทศ IMT- GT ๐.๐๙๗ ๒ ๐.๑๙๔ ๔ ๐.๓๘๘ ๔ ๐.๓๘๘ 

S๗ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรบัวัตถุดิบทาง
การเกษตร ๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ 

W๑ ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน ๐.๑๖๑ ๔ ๐.๖๔๔ ๑ ๐.๑๖๑ ๑ ๐.๑๖๑ 
W๒ ปัญหานาร้าง ๐.๑๖๑ ๔ ๐.๖๔๔ ๑ ๐.๑๖๑ ๑ ๐.๑๖๑ 
W๖ ขาดการบูรณาการระหว่างภาคเกษตรกร   

ส่วนราชการ และอบจ. ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๑ ๐.๑๒๙ ๑ ๐.๑๒๙ 

W๘ ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการ
แปรรูปเพื่อเพิม่มูลค่า ๐.๐๖๕ ๔ ๐.๒๖ ๒ ๐.๑๓ ๒ ๐.๑๓ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๕ - ๙ (ต่อ) 
 

การประเมินกลยุทธ์โดยมีกรอบการวิเคราะห์ด้วย QSPM  
เพ่ือคัดเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุด 

SO๑ 
บริหารจัดการ

พ้ืนที่นาร้างเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่ท ากิน
ทางการเกษตร

อย่างย่ังยืน 

SO๒ 
เพ่ิม

ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการโซ่

อุปทานสินค้า
เกษตร 

SO๓ 
ส่งเสริมการค้า

ชายแดนการพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและ
สร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ

เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ระดับภมูิภาค 

ปัจจัยส าคัญ Weight AS TAS AS TAS AS TAS 
O๑ พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการ

พัฒนาและฟื้นฟูพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยเฉพาะ
นาร้าง 

๐.๑๔๐ ๔ ๐.๕๖ ๒ ๐.๒๘ ๑ ๐.๑๔ 

O๕ เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการน านวัตกรรม
เทคโนโลยีการพัฒนาท่ีดินมาใช้ 

๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ ๑ ๐.๑๔ 

O๖  แหล่งเรียนรูจ้ากโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริสามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาภาคเกษตรกรรมอยา่งยั่งยืน 

 
๐.๑๔๐ 

๓ ๐.๔๒ ๑ ๐.๑๔ ๒ ๐.๒๘ 

T๑  พรบ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมไ่ด้
ประกาศใช้ให้ครอบคลุมพื้นท่ีเสียหายท าให้
พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีจะถูกท าลายเป็น
พื้นที่อุตสาหกรรม 

 
๐.๑๕๘ 

๔ ๐.๖๓๒ ๑ ๐.๑๕๘ ๑ ๐.๑๕๘ 

T๒  การเปลีย่นแปลงรปูแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินท่ีไม่เหมาะสม 

๐.๑๔๐ ๔ ๐.๕๖ ๑ ๐.๑๔ ๑ ๐.๑๔ 

T๔  การเปลีย่นแปลงรัฐบาลท าให้นโยบายไม่
ต่อเนื่อง 

๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ 

T๑๐ ความขดัแย้งและเหตุการณค์วามรุนแรงใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๔ ๐.๕๖ ๓ ๐.๔๒ 

Total Attractive Score (TAS)  ๖.๖๒๘ ๓.๔๖๕ ๓.๓๗๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๕ - ๙ (ต่อ) 
 

การประเมินกลยุทธ์โดยมีกรอบการวิเคราะห์ด้วย QSPM  
เพ่ือคัดเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุด 

ST๑ 
เร่งรัดการจัดท าการ
ใช้ที่ดิน (Zoning) 

ในการปลูกพืช
เศรษฐกิจที่เหมาะสม 

ST๒ 
ขับเคลื่อนการ
พัฒนาพ้ืนที่ท า
การเกษตรให้มี

ความอุดมสมบรูณ์ 

ST๓ 
ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ของ

ที่ดินตาม
ศักยภาพของ

ที่ดิน 
ปัจจัยส าคัญ Weight AS TAS AS TAS AS TAS 

S๑ พื้นที่เหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนาปาลม์
น้ ามันและแหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล ๐.๑๙๔ ๔ ๐.๗๗๖ ๔ ๐.๗๗๖ ๓ ๐.๕๘

๒ 
S๓ ลักษณะภูมปิระเทศและภูมิอากาศมีความ

เหมาะสมต่อการต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๓ ๐.๓๘๗ ๓ ๐.๓๘
๗ 

S๖ มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาเป็นจุดเช่ือมโยงกลุ่มประเทศ IMT - GT ๐.๐๙๗ ๒ ๐.๑๙๔ ๔ ๐.๓๘๘ ๒ ๐.๑๙

๔ 
S๗ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรบัวัตถุดิบทาง

การเกษตร ๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๔ ๐.๒๖ ๒ ๐.๑๓ 
 

ตาราง ๕ - ๙ (ต่อ) 
 

การประเมินกลยุทธ์โดยมีกรอบการวิเคราะห์ด้วย QSPM  
เพ่ือคัดเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุด 

ST๑ 
เร่งรัดการจัดท าการ
ใช้ที่ดิน (Zoning) 

ในการปลูกพืช
เศรษฐกิจที่เหมาะสม 

ST๒ 
ขับเคลื่อนการ
พัฒนาพ้ืนที่ท า
การเกษตรให้มี

ความอุดมสมบรูณ์ 

ST๓ 
ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ของ

ที่ดินตาม
ศักยภาพของ

ที่ดิน 
ปัจจัยส าคัญ Weight AS TAS AS TAS AS TAS 

W๑ ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน ๐.๑๖๑ ๓ ๐.๔๘๓ ๔ ๐.๖๔๔ ๓ ๐.๔๘๓ 
W๒ ปัญหานาร้าง ๐.๑๖๑ ๔ ๐.๖๔๔ ๓ ๐.๔๘๓ ๓ ๐.๔๘๓ 
W๖ ขาดการบูรณาการระหว่างเกษตรกร ราชการ  อบจ. ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๔ ๐.๕๑๖ ๒ ๐.๒๕๘ 
W๘ ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปร

รูปเพื่อเพิ่มมลูค่า ๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๒ ๐.๑๓ 

O๑ พรบ. พัฒนาที่ดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนา
และฟื้นฟูพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยเฉพาะนาร้าง ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ ๒ ๐.๒๘ 

O๕ เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการน านวัตกรรม
เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินมาใช้ ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ ๓ ๐.๔๒ 

O๖ แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างยั่งยนื 

 
๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ 

T๑ พรบ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้ประกาศใช้ให้
ครอบคลมุพื้นท่ีเสียหายท าให้พื้นที่เกษตรกรรมช้ัน
ดีจะถูกท าลายเป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 

 
๐.๑๕๘ ๔ ๐.๖๓๒ ๒ ๐.๓๑๖ ๓ ๐.๔๗๔ 

T๒ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
อย่างไม่เหมาะสม 

 
๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ 

T๔ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท าใหน้โยบายไม่ต่อเนื่อง ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ 
T๑๐ ความขดัแย้งและเหตุการณค์วามรุนแรงใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้ ๐.๑๔๐ ๑ ๐.๑๔ ๔ ๐.๕๖ ๓ ๐.๔๒ 

Total Attractive Score (TAS)  ๕.๙๙๓ ๖.๖๒๕ ๕.๕๐๑ 
 
 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๕ - ๙ (ต่อ) 
 

การประเมินกลยุทธ์โดยมีกรอบการวิเคราะห์ด้วย QSPM     
เพ่ือคัดเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุด 

WO๑ 
บูรณาการฟ้ืนฟู
ระบบการบริหาร
จัดการอนุรกัษ์ดิน

และน้ าให้เกิด
เอกภาพและ

ยั่งยืน 

WO๒ 
ขับเคลื่อนให้มี

การน า
เทคโนโลยีการ
พัฒนาท่ีดินไป

ใช้เพ่ือการ
พัฒนาพ้ืนที่ 

WO๓ 
ส่งเสริมและ
พัฒนาการ

ประกอบอาชีพ
ของเกษตรกร
โดยใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจ
พอเพียง 

สอดคล้องกับ
ความต้องการ
ของเกษตรกร 

ปัจจัยส าคัญ Weight AS TAS AS TAS AS TAS 
S๑ พื้นที่เหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนาปาลม์

น้ ามันและแหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล 
๐.๑๙๔ ๔ ๐.๗๗๖ ๒ ๐.๓๘๘ ๔ ๐.๗๗๖ 

S๓ ลักษณะภูมปิระเทศและภูมิอากาศมีความ
เหมาะสมต่อการต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ 

๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๒ ๐.๒๕๘ ๔ ๐.๕๑๖ 

S๖ มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาเป็นจุดเช่ือมโยงกลุ่มประเทศ IMT - GT 

๐.๐๙๗ ๑ ๐.๐๙๗ ๒ ๐.๑๙๔ ๓ ๐.๒๙๑ 

S๗ มีอตุสาหกรรมต่อเนื่องทีร่องรบัวัตถุดิบทางการเกษตร ๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ 
W๑ ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน ๐.๑๖๑ ๔ ๐.๖๔๔ ๒ ๐.๓๒๒ ๓ ๐.๔๘๓ 
W๒ ปัญหานาร้าง ๐.๑๖๑ ๓ ๐.๔๘๓ ๒ ๐.๓๒๒ ๒ ๐.๓๒๒ 
W๖ ขาดบรูณาการระหว่างเกษตรกร สว่นราชการ/อบจ. ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๓ ๐.๓๘๗ ๓ ๐.๓๘๗ 
W๘ ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปร

รูปเพื่อเพิ่มมลูค่า 
๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ 

O๑ พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนา
พื้นที่เกษตรโดยเฉพาะนาร้าง 

๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ 

O๕ เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการน านวัตกรรม
เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินมาใช้ 

๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ ๔ ๐.๕๖ 

O๖ แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างยั่งยนื 

๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ ๔ ๐.๕๖ 

T๑ พรบ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้ประกาศใช้
ให้ครอบคลุมพื้นที่เสียหายท าให้พืน้ท่ี
เกษตรกรรมช้ันดีจะถูกท าลายเป็นพื้นที่
อุตสาหกรรม 

๐.๑๕๘ ๓ ๐.๔๗๔ ๓ ๐.๔๗๔ ๓ ๐.๔๗๔ 

T๒ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
อย่างไม่เหมาะสม 

๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ 

T๔ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท าใหน้โยบายไม่ต่อเนื่อง ๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ ๑ ๐.๑๔ 
T๑๐ ความขดัแย้งและเหตุการณค์วามรุนแรงใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้
๐.๑๔๐ 

๒ 
๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ 

๒ 
๐.๒๘ 

Total Attractive Score (TAS)  ๕.๘๗๘ ๕.๑๑๕ ๕.๘๗๘ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๕ - ๙ (ต่อ) 
 

การประเมินกลยุทธ์โดยมีกรอบการวิเคราะห์ด้วย QSPM     
เพ่ือคัดเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุด 

WT๑ 
มุ่งพัฒนาและ
ฟื้นฟูอาชีพ

การเกษตรให้
สอดคล้องกับ

ศักยภาพพื้นที่ดิน 

WT๒ 
เกษตรกรเข้าถึง
การบริการงาน

พัฒนาท่ีดินอย่าง
ทั่วถึง 

WT๓ 
การสร้างและ
พัฒนาภาคี

เครือข่ายพัฒนา
ที่ดินเพื่อ

การเกษตรให้
เข้มแข็ง 

ปัจจัยส าคัญ Weight AS TAS AS TAS AS TAS 
S๑ พื้นที่เหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนาปาลม์

น้ ามันและแหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล 
๐.๑๙๔ ๓ ๐.๕๘๒ ๓ ๐.๕๘๒ ๒ ๐.๓๘๘ 

S๓ ลักษณะภูมปิระเทศและภูมิอากาศมีความ
เหมาะสมต่อการต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ 

๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๓ ๐.๓๘๗ ๒ ๐.๒๕๘ 

S๖ มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาเป็นจุดเช่ือมโยงกลุ่มประเทศ IMT - GT 

๐.๐๙๗ ๒ ๐.๑๙๔ ๒ ๐.๑๙๔ ๓ ๐.๒๙๑ 

S๗ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรบัวัตถุดิบทาง
การเกษตร 

๐.๐๖๕ ๒ ๐.๑๓ ๓ ๐.๑๙๕ ๒ ๐.๑๓ 

W๑ ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน ๐.๑๖๑ ๓ ๐.๔๘๓ ๓ ๐.๔๘๓ ๒ ๐.๓๒๒ 
W๒ ปัญหานาร้าง ๐.๑๖๑ ๓ ๐.๔๘๓ ๓ ๐.๔๘๓ ๒ ๐.๓๒๒ 
W๖ ขาดการบูรณาการระหว่างภาคเกษตรกร     

ส่วนราชการ และอบจ. 
๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๔ ๐.๕๑๖ ๔ ๐.๕๑๖ 

W๘ ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปร
รูปเพื่อเพิ่มมลูค่า 

๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๔ ๐.๒๖ ๓ ๐.๑๙๕ 

O๑ พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนา
พื้นที่เกษตรโดยเฉพาะนาร้าง 

๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๓ ๐.๔๒ ๒ ๐.๒๘ 

O๕ เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการน านวัตกรรม
เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินมาใช้ 

๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ ๓ ๐.๔๒ 

O๖ แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างยั่งยนื 

 
๐.๑๔๐ 

๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ ๓ ๐.๔๒ 

T๑ พรบ. พัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมไ่ด้ประกาศใช้
ให้ครอบคลุมพืน้ท่ีเสียหายท าให้พืน้ท่ี
เกษตรกรรมช้ันดีจะถูกท าลายเป็นพื้นที่
อุตสาหกรรม 

๐.๑๕๘ ๒ ๐.๓๑๖ ๓ ๐.๔๗๔ ๒ ๐.๓๑๖ 

T๒ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
อย่างไม่เหมาะสม 

๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ ๒ ๐.๒๘ 

T๔ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท าให้นโยบายไม่
ต่อเนื่อง 

๐.๑๔๐ ๑ ๐.๑๔ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ 

T๑๐ ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ 

Total Attractive Score (TAS)   ๕.๑๑๗  ๖.๐๙๔  ๔.๖๙๘ 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๕ - ๑๐ สรุปคะแนนผลรวม TAS ของแต่ละยุทธศาสตร์ตามล าดับคะแนน TAS มากไปน้อย 
 

ล าดับที ่ ยุทธศาสตร์ทางเลือก TAS 

๑ SO๑ : บริหารจัดการพื้นท่ีนาร้างเพื่อพัฒนาพ้ืนท่ีท ากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน ( S๑ + S๓  +O๑ 
+ O๕ + O๖ ) 

๖.๖๒๘ 

๒ WO๒ : ขับเคลื่อนให้มีการน าเทคโนโลยีการพัฒนาท่ีดินไปใช้เพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ี ( W๑ + W๖ +   
W๘ + O๑ + O๕ ) 

๖.๖๒๕ 

๓ WT๒ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างท่ัวถึง ( W๖ + T๔ + T๑๐ ) ๖.๐๙๔ 
๔ WO๑ : บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจดัการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและยั่งยืน ( W๑ + 

W๒ + W๖ + O๑ + O๕ ) 
๕.๙๙๓ 

๕ ST๓ : ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน ( S๑ + S๓ + T๑ + T๒ + T๔ +    
T๑๐ ) 

๕.๘๗๘ 

๖ ST๑: เร่งรัดการจดัท าการใช้ที่ดิน (Zoning) ในการปลูกพืชเศรษฐกจิที่เหมาะสม (S๑+S๓+T๑+T
๒+T๓+T๔+T๑๐) 

๕.๘๗๘ 

๗ WO๓ : ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร ( W๒ + W๔ + O๑ + O๕ + O๖ ) 

๕.๕๐๑ 

๘ WT๑ : มุ่งพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพการเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนท่ีดิน ( W๑ + W๒ + W๘ 
+ T๒ + T๑๐ ) 

๕.๑๑๗ 

๙ ST๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีท าการเกษตรใหม้ีความอดุมสมบูรณ์ ( S๑ + S๒ + T๑ + T๒ +   
T๓ + T๑๐ ) 

๕.๑๑๕ 

๑๐ WT๓ : การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรให้เข้มแข็ง ( W๖ + W๘ + T๑๐ ) ๔.๖๙๘ 

๑๑ SO๒ : เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ( S๖ + S๗ + O๕ ) ๓.๔๖๕ 

๑๒ SO๓ : ส่งเสริมการค้าชายแดนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
เชือ่มโยงเศรษฐกิจระดับภูมภิาค ( S๖ + O๕ ) 

๓.๓๗๙ 
 

ตาราง ๕ - ๑๑ สรุปผลการคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยวิธีตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ ( QSPM ) 

 
 

 

 
กลยุทธ์ที่ได้รับการคัดเลือกด้วยวิธี QSPM 

คะแนนความ 
ดึงดูดรวม 

กลยุทธ์ที่ ๑ SO๑ : บริหารจัดการพื้นท่ีนาร้างเพื่อพัฒนาพ้ืนท่ีท ากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน ๖.๖๒๘ 
กลยุทธ์ที่ ๒ ST๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีท าการเกษตรใหม้ีความอดุมสมบูรณ ์ ๖.๖๒๕ 
กลยุทธ์ที่ ๓ WT๒ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างท่ัวถึง ๖.๐๙๔ 
กลยุทธ์ที่ ๔ WO๑ : บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจดัการอนรุักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและยั่งยืน ๕.๘๗๘ 
กลยุทธ์ที่ ๕ WO๓ : ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
๕.๘๗๘ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนภาพ ๕ - ๕ แสดงผลลัพธ์กลยุทธ์ที่ถูกคัดเลือกด้วยวิธี QSPM 
 

จากตาราง ๕ - ๑๑ และแผนภาพ ๕ - ๕ พบว่า การคัดเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุดด้วยวิธี 
QSPM มีกลยุทธ์ทั้งหมด ๕ กลยุทธ์ โดยเรียงตามล าดับคะแนน TAS ดังนี้  

กลยุทธ์ SO๑ : บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพ่ือพัฒนาพื้นที่ท ากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน   
กลยุทธ์ ST๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์  
กลยุทธ์ WT๒ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง และล าดับสุดท้าย  
กลยุทธ์ WO๑ : บูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและยั่งยืน  
กลยุทธ์ WO๓ : ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรมี TAS คือ ๖.๖๒๘ ๖.๖๒๕ ๖.๐๙๔ ๕.๘๗๘ และ๕.๘๗๘ 
ตามล าดับ 

 

๕.๔ การจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของพ้ืนที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ผู้วิจัยสามารถน าผลการ
วิเคราะห์มาช่วยในการก าหนดร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ซึ่งร่างแผนยุทธศาสตร์ที่สมบูรณ์นั้นต้องพิจารณาผลกระทบ
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งจากสภาพแวดล้อมภายนอก และสภาพแวดล้อมภายใน พิจารณาเป็นระบบองค์รวม ถึง
ยุทธศาสตร์ที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างไร โดยเนื้อหาของร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ จะด าเนินตามแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(กพร.) ซึ่งประกอบด้วย ๖ ส่วน ได้แก ่ 

 

SO1 : บริหารจัดการ
พื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนา
พื้นที่ท ากินทางการ
เกษตรอย่างย่ังยืน 

ST2 : ขับเคลื่อนการ
พัฒนาพื้นที่ท า

การเกษตรให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ 

WO1: บูรณาการฟื้นฟู
ระบบการบริหารจัดการ
อนุรักษ์ดินและน้ าให้

เกิดเอกภาพและย่ังยืน 

WO3 : ส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบ

อาชีพของเกษตรกรโดย
ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง สอดคล้องกับ
ความต้องการของ

เกษตรกร 

WT2 : เกษตรกรเข้าถึง
การบริการงานพัฒนา

ที่ดินอย่างทั่วถึง 

TAS 6.628 6.625 5.878 5.878 6.094

5.4

5.6

5.8

6

6.2

6.4

6.6

6.8
คะ

แน
นค

วา
มด

ึงด
ดูร

วม
 (T

AS
) 

สรุปผลกลยุทธ์ทีไ่ด้รับการคดัเลือกด้วยวิธี QSPM  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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(๑) วิสัยทัศน์ (Vision)  
(๒) พันธกิจ (Mission)  
(๓) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  
(๔) เปูาประสงค์ (Goals)  
(๕) ตัวชี้วัด (Indicators) 
(๖) กลยุทธ์ (Strategies)(ดังแสดงในแผนภาพ ๕ - ๖) 
 

 
 

แผนภาพ ๕ - ๖ องค์ประกอบของร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน 
 

๕.๔.๑  การจัดท าวิสัยทัศน์ (Vision) 
 

 วิสัยทัศน์ เป็นเสมือนสิ่งที่บอกทิศทางของหน่วยงานในอนาคตอีกประมาณ ๓ - ๕ ปี
ข้างหน้า ทางผู้วิจัยและคณะท างานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ  จึงได้ร่วมกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การก าหนดวิสัยทัศน์ โดยมองภาพในอนาคต หรือภาพสุดท้ายที่ต้องการจะเห็นภาพการพัฒนาพ้ืนที่
เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายในระยะเวลา ๕ ปี โดยได้ค านึงพร้อมปัจจัยสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 

(1)  น้อมน าแนวคิดที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา”  
(2)  ความสอดคล้องและเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(3)  ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(4)  การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้อง เพ่ือสร้างให้เกิดการเสริมพลัง

ในการพัฒนา (Synergy) 
(5) สอดคล้องกับการขับเคลื่อนพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



78 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

(6) เสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของกรมพัฒนาที่ดินในการช่วยแก้ปัญหาวิกฤตชายแดน
ภาคใต้ 

ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยได้ท าหน้าที่เป็นผู้น าสนทนาเพ่ือให้การประชุมเป็นไปตามก าหนดการ
และด าเนินการอย่างราบรื่น ซึ่งได้จัดผู้เข้าร่วมประชุมเป็นกลุ่มย่อย ๒ กลุ่ม เพ่ือระดมสมอง (Brain Storming) 
และเพ่ือมีส่วนร่วมในการจัดท าร่างแผนยุทศาสตร์ฯ หลังจากนั้นได้รวมกลุ่มน าเสนอและร่วมกันระดมสมองอีก
ครั้งหนึ่งเพ่ือสรุปสาระส าคัญ (Key Word) รวมทั้งการตีความหมายของวิสัยทัศน์การพัฒนาพ้ืนที่ทางเกษตร
ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยที่ประชุมได้มีความเห็นเป็นฉันทมติ (Consensus) ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน์ : “ มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินการเกษตรที่ยั่งยืน บูรณาการการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนฐานของการมี
ส่วนร่วม ” 

 

๕.๔.๒  การจัดท าพันธกิจ (Mission) 
หลังจากได้วิสัยทัศน์ข้างต้นแล้ว ทางผู้วิจัยและคณะท างานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ได้

ร่วมกันก าหนดพันธกิจ โดยการอภิปรายว่า หากต้องการไปถึงวิสัยทัศน์แล้วจะต้องด าเนินการอย่างไรบ้าง โดย
อาศัยปัจจัยสภาพแวดล้อมในการพิจารณาดังนี้ 

(1)  วิสัยทัศน์ (Vision) 
(2) แผนยุทธศาสตร์และนโยบายที่เก่ียวข้อง 
(3) ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับอ านาจและหน้าที่ที่ส าคัญของกรมพัฒนาที่ดิน อาทิ 

การถ่ายทอดผลการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้บริการด้านการพัฒนาที่ดิน การสร้าง
เครือข่ายหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็ง การศึกษาส ารวจวิเคราะห์ และ
จ าแนกดินเพ่ือก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดิน การก าหนดบริเวณการใช้
ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดิน รวมถึง ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษ์ดินและน้ า 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตรในไร่นา การปรับปรุงบ ารุงดินการ
ปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดการที่ดินเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร 

(4) ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสี 
(5) SWOT Analysis 
โดยในที่ประชุม ทางผู้วิจัยและคณะท างานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ สามารถสรุปพันธกิจ

ได้ดังนี้ 
 

พันธกิจ : - ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
- สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการพัฒนาพ้ีนที่การเกษตรของจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 
- การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตร

ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากร

ดินและน้ า 
 

๕.๔.๓  การจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
 

ในขั้นตอนนี้ จะน าผลการคัดเลือกกลยุทธ์ทั้ง ๕ กลยุทธ์ที่ได้จากหัวข้อ ๕.๓ อัน ได้แก่  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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โดยน ามาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจ  

(ตามหัวข้อ ๕.๔.๑ และ๕.๔.๒) ซึ่งสามารถสรุปได้ ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่รองรับแต่ละประเด็นฯ 
ดังแผนภาพนี้ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ ๕ - ๗ ประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ประเด็น และกลยุทธ์ที่รองรับ 
 

๕.๔.๔  การจัดท าเป้าประสงค์ (Goals) และตัวชี้วัด (Key performance Indicators) 
 

ขั้นตอนนี้เป็นการก าหนดเปูาประสงค์ (Goals) และตัวชี้วัด (Key performance 
Indicators) ให้สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ทั้ง ๔ ประเด็น รวมถึงกลยุทธ์สนับสนุน
ทั้ง ๕ กลยุทธ์ โดยได้ร่วมกันระดมสมอง และได้ผลสรุปที่เป็นฉันทามติ (Consensus) ดังตารางต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ 
การพัฒนาและฟื้นฟนูาร้างเพื่อส่งเสรมิอาชพีเกษตรให้

สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน 

 

กลยทุธ ์๑ 
บริหารจัดการพืน้ทีน่าร้างเพื่อพฒันาพืน้ทีท่ ากินทางการเกษตร

อย่างย่ังยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ 
การอนรุักษ์ทรัพยากรดนิและน้ าเพือ่สนับสนุนโครงสร้าง

พื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เขม้แข็ง 

 

กลยทุธ ์๒ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มี 

ความอุดมสมบูรณ ์
 

กลยทุธ ์๓ 
บูรณาการฟื้นฟรูะบบการบริหารจัดการอนรุักษ์ดนิและน้ าให้เกิด

เอกภาพและประโยชนส์ูงสุด  
 

กลยทุธ์รองรับ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓ 
น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพือ่พัฒนาที่ดินภาค

เกษตรกรรมให้เกิดความย่ังยืน 

 

กลยทุธ ์๔ 
ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ 
การสร้างและพัฒนาภาคืเครอืข่ายพัฒนาทีด่ินภาค

เกษตรกรรมบนรากฐานของการมีสว่นร่วม 
 

กลยทุธ ์๕ 
เกษตรกรเข้าถึงการบรกิารงานพัฒนาที่ดนิอย่างทั่วถึง 
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ตาราง ๕ - ๑๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ (Goals) ตัวชื้วัด 
(KPI) 

กลยุทธ ์
(Strategy) 

๑. การพัฒนาและฟื้นฟู
นาร้างเพื่อส่งเสริม
อาชีพเกษตรให้
สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นดิน 

• จัดท าแผนการใช้ที่ดิน
นาร้างเพื่อการเกษตร 

• ส่งเสริมเกษตรกรผลติ
ตามความเหมาะสมของ
ดิน 

• ร้อยละความส าเรจ็ของการ
จัดท าแผนการใช้ที่ดินนา
ร้างเพื่อการเกษตร 

• รัอยละของพื้นที่
เกษตรกรรมที่มีการใช้นา
ร้างตามศักยภาพของดิน 

• กลยุทธ์ที่ ๑ บริหาร
จัดการพื้นที่นาร้างเพื่อ
พัฒนาพ้ืนท่ีท ากินทางการ
เกษตรอย่างยั่งยืน 

๒. การอนุรักษ์
ทรัพยากรดินและน้ า
เพื่อสนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐาน
ภาคเกษตรกรรมให้
เข้มแข็ง 

• พัฒนากระบวนการ
อนุรักษ์ดินและน้ าและ
ปรับปรุงดินในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้
ให้สอดคล้องกับสภาพ
พื้นที ่

• พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการ
อนุรักษ์ดินและน้ าเพื่อ
ปูองกันการชะล้างพังทลาย
ของดิน 

• พื้นที่เกษตรกรรมที่ได้รับ
การจัดการและฟื้นฟู
ทรัพยากรดิน 

• กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อน
การพัฒนาพ้ืนท่ีท า
การเกษตรให้มีความอดุม
สมบูรณ ์

• กลยุทธ์ที่ ๓บูรณาการ
ฟื้นฟูระบบการบริหาร
จัดการอนุรักษด์ินและน้ า
ให้เกิดเอกภาพและ
ประโยชนส์ูงสุด 

๓. น้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมให้เกดิ
ความยั่งยืน 

• เกษตรกรน าความรู้
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือในการการ
พัฒนาท่ีดินภาค
เกษตรกรรม 

• ร้อยละความส าเรจ็ของ
โครงการพัฒนาท่ีดินอัน
เนื่องจากพระราชด าร ิ

• จ านวนกลุ่มเครือข่าย
เกษตรกรทีไ่ดร้ับการพัฒนา
เข้าสู่การรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย ์

• ร้อยละความส าเรจ็ของ
โครงการศูนย์เรยืนรู้การ
พัฒนาท่ีดินตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

• กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกรโดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคล้องกับความ
ต้องการของเกษตรกร 

๔. การสร้างและพัฒนา
ภาคีเครือข่ายพัฒนา
ที่ดินภาค
เกษตรกรรมบน
รากฐานของการมี
ส่วนร่วม 

• ส่งเสริมและพัฒนา
เครือข่ายพัฒนาท่ีดินให้
มีศักยภาพ 

• ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนา
ทีด่ินในท้องที่ผ่าน
กระบวนการการมสี่วน
ร่วมของชุมชนเกษตรกร 

• เผยแพร่องค์ความรู้การ
พัฒนาท่ีดินสู่เกษตรกร
ท้องถิ่น 

• จ านวนกลุ่มเครือข่าย
เกษตรกรทีไ่ดร้ับการพัฒนา 

• ร้อยละของหมอดินอาสา
และกลุม่เกษตรกรทไีด้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

• จ านวนเครือข่ายองค์กร
ความร่วมมือต่างๆดา้นการ
พัฒนาท่ีดินที่สร้างขึ้น 

• กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกร
เข้าถึงการบริการงาน
พัฒนาท่ีดินอย่างทั่วถึง 
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ตาราง ๕ - ๑๒ (ต่อ) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
( Strategic Issues ) 

เป้าประสงค์ ( Goals ) ตัวชื้วัด (KPI) 
กลยุทธ ์

( Strategy ) 
๕. การสร้างและ

พัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนา
ที่ดินภาค
เกษตรกรรมบน
รากฐานของการ
มีส่วนร่วม 

• ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย
พัฒนาท่ีดินให้มีศักยภาพ 

• ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาท่ีดิน
ในท้องที่ผ่านกระบวนการการ
มีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร 

• เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนา
ที่ดินสู่เกษตรกรท้องถิ่น 

• จ านวนกลุ่มเครือข่าย
เกษตรกรทีไ่ดร้ับการพัฒนา 

• ร้อยละของหมอดินอาสาและ
กลุ่มเกษตรกรทไีด้รับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

• จ านวนเครือข่ายองค์กรความ
ร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนา
ที่ดินท่ีสร้างขึ้น 

• กลยุทธ์ที่ ๕ 
เกษตรกรเข้าถึง
การบริการงาน
พัฒนาท่ีดินอย่าง
ทั่วถึง 

 

๕.๕ การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ผู้วิจัยได้น าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯจากหัวข้อข้างต้น ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๕ ท่าน (รายชื่อตาม
ตารางข้างล่างนี้) โดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือท าการทบทวน ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและประเมินความ
ถูกต้องเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของทั้ง ๖ องค์ประกอบของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ คือ วิสัยทัศน์ พันธ
กิจ เปูาประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ โดยใช้เครื่องมือแบบสอบถาม  Content Validity    
(วิธีการประเมินความถูกต้องเชิงเนื้อหาตามรายละเอียดในภาคผนวก ค และ แบบสอบถามการประเมินความ
ถูกต้องเชิงเนื้อหาของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ตามภาคผนวก จ) 

 

ตาราง ๕ - ๑๓ รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความตรงเชิงเนื้อหาร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

ล าดับ หน่วยงาน ต าแหน่ง จ านวนคน 
๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๑ 
๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๑ 
๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้อ านวยการส านักงานแผนงาน  

ส านักปลัดกระทรวงเกษตรและพาณิชย์ 
๑ 

๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ช่วยศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๑ 

๕ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

ผู้อ านวยการส านักแผนงานและโครงการพิเศษ ๑ 

รวม ๕ 
 

ทั้งนี้ผู้ทรงคุณวุฒิจะให้ความเห็นตามรายการประเมินเนื้อหาของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ด้วยเกณฑ์  
๔ ระดับ ได้แก่ 

๔ = เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสมมาก  
๓ = เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสมค่อนข้างมาก 
๒ = เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสมน้อย  
๑ = เนื้อหาไม่ถูกต้องเหมาะสม 
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ในการประเมินผู้วิจัยจะใช้สถิติเชิงพรรณนาช่วยในการวิเคราะห์ได้แก่ค่าเฉลี่ยและการวิเคราะห์
ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index : CVI) เพ่ือบ่งชี้คุณภาพของเนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาในด้านความถูกต้องเหมาะสมของภาษาความหมายและความสอดคล้องที่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิด้ วยสูตร 
CVI ดังนี้ 

 
CVI = จ านวนค าถามท่ีผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนให้ความเห็นในระดับ ๓ และ๔ 

      จ านวนค าถามท้ังหมด 
 

 

ส าหรับการประเมินความตรงเนื้อหาของร่างแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่
วิสัยทัศน์พันธกิจประเด็นยุทธศาสตร์เปูาหมายตังชี้วัดและกลยุทธ์สามารถแสดงรายละเอียดได้ดังนี้ 

 

๕.๕.๑  วิสัยทัศน์ (Vision) 
 

หลังจากให้ผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมินเนื้อหาด้าน วิสัยทัศน์ ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ    
(วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ว่า “ มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินการเกษตรที่ยั่งยืน บูรณาการการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนฐาน
ของการมีส่วนร่วม ” นั้น) ได้ผลปรากฏว่าผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ คนประเมินระดับความเหมาะสมด้านเนื้อหาของ
วิสัยทัศน์อยู่ในเกณฑ์ควรปรับปรุง โดยมีคะแนนเฉลี่ย ๒.๒ - ๓.๘ คะแนน โดยรายการที่ ๕ (คะแนนเฉลี่ย ๓.๘) 
เรื่องความสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินรองลงมาคือ รายการที่  ๔ (คะแนน ๓.๖) ความท้า
ท้ายและเร่งให้เกิดพฤติกรรมน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์รายการที่ ๓ (คะแนน ๓.๒) มองเห็นภาพที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตอย่างชัดเจนส่วนรายการที่ได้คะแนนน้อยที่สุด คือรายการที่ ๑ มีความกระชับชัดเจนเข้าใจ
ตรงกัน และรายการที่ ๒ บอกทิศทางไปสู่จุดหมายที่ต้องการอย่างมีพลังมีคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ๒.๒ และ 
๒.๖ คะแนนตามล าดับผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความเที่ยงตรง (CVI) ของวิสัยทัศน์มีค่า ๐.๖ หมายถึงเนื้อหา
ของวิสัยทัศน์ ควรได้รับการปรับปรุงโดยเฉพาะรายการที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่า ๓.๐ ได้แก่ ข้อ ๑  
(มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน) และข้อ ๒ (บอกทิศทางไปสู่จุดหมายที่ต้องการอย่างมีพลัง) จึงควร
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมมากขึ้น (รายละเอียดตามคารางข้างล่างนี้) ดังนั้น  ผู้วิจัยจึงน าวิสัยทัศน์ดังกล่าว
กลับไปปรับปรุงใหม่ แล้วน าส่งกลับคืนผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือท าการทบทวนอีกครั้งหนึ่ง หลังการปรับปรุงผลปรากฏ
ว่าทุกท่านเห็นชอบด้วย ดังแสดงวิสัยทัศน์ ใหม่ดังนี้ “ มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์ เพ่ิมพูลผลผลิต 
สร้างคุณภาพชีวิตเกษตรกรที่ยั่งยืน บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง ” 
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ตาราง ๕ - ๑๔  ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่อวิสัยทัศน์ (Vision) โครงการพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 

รายการ
ประเมิน 

ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ̅ คนที่ ๑ คนที่ ๒ คนที่ ๓ คนที่ ๔ คนที่ ๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔  
๑. มีความ

กระชับ 
ชัดเจน 
เข้าใจ
ตรงกัน 

  
 
 

 

 

  
 
 

 

 

   
 
  

  
 
 

 

 

  
 
 

 

 ๒.๒ 

๒. บอกทิศทาง
ไปสู่
จุดหมายที่
ต้องการ
อย่างมีพลัง 

  

 

   
 
 

 

 

  

  

   
 
  

  
 
 

 

 ๒.๖ 

๓. มองเห็น
ภาพที่จะ
เกิดขึ้นใน
อนาคต
อย่าง
ชัดเจน 

  

  

   

 

  

          ๓.๒ 

๔. มีความท้า
ทาย และเร่ง
ให้เกิด
พฤติกรรม
น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลง
ที่สร้างสรรค์ 

   

 

   

 

  

  

   

 

   
 
 
  ๓.๖ 

๕. สอดคล้อง
กับบทบาท 
หน้าที่ของ
กรมพัฒนา
ที่ดิน 

   

 

   

 

  

  

   

 

   

 ๓.๘ 

 

๕.๕.๒  พันธกิจ (Mission) 
 

เมื่อผู้ทรงคณุวุฒิได้ท าการประเมินเนื้อหาด้านพันธกิจของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ก าหนดไว้ว่า 
(1)  ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(2) สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการพัฒนาพ้ีนที่การเกษตรของ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(3) การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากรทางการ

เกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์

ทรัพยากรดินและน้ า 
ผลการวิเคราะห์ (ตามตารางข้างล่าง) พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ ท่าน ได้ประเมินความ

เหมาะสมของพันธกิจอยู่ในระดับค่อนข้างมากและระดับมากขึ้นไปทุกรายการมีคะแนนเฉลี่ย ๓.๔ - ๔.๐ โดย
รายการที ่๑ (มีความกระชับชัดเจนเข้าใจตรงกัน) และรายการที่ ๔ (มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์) มีคะแนนเฉลี่ย
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มากที่สุดคือ ๔.๐ รองลงมาคือรายการที่ ๓ (มีความครอบคลุมบทบาทหน้าที่โดยรวม) และรายการที่ ๕  (ชี้น า
แนวทางการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินอย่างชัดเจน) มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากันคือ ๓.๖ ส่วนรายการที่มีคะแนน
เฉลี่ยน้อยที่สุดคือรายการที่ ๒ (บอกเปูาหมายฯที่ต้องการบรรลุ) ส าหรับผลการวิเคราะห์ CVI ของพันธกิจ = ๑ 
หมายถึงเนื้อหาของพันธกิจมีความถูกต้องเหมาะสมในระดับมากที่จะน าไปใช้  

 

ตาราง ๕ - ๑๕ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อพันธกิจ (Mission) ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  

 ̅ คนที่ ๑ คนที่ ๒ คนที่ ๓ คนที่ ๔ คนที่ ๕ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจ
ตรงกัน 

   
 

   
 

  
  

   
 

   
 

 
๔.๐ 

๒. บอกเปูาหมายของโครงการที่
ต้องการบรรล ุ

  
  

   
 

  
  

   
 

  
  ๓.๔ 

๓. มีความครอบคลุมบทบาทหนา้ที่
โดยรวมของกรมพัฒนาท่ีดิน 

   
 

   
 

  
  

   
 

   
 ๓.๖ 

๔. มีความสอดคล้องกับวิสยัทัศน ์                     ๔.๐ 
๕. ช้ีน าแนวทางการด าเนินงานของ

กรมพัฒนาท่ีดินอย่างชัดเจน 
   

 
   

 
  

  
  

  
  

  ๓.๖ 
 

๕.๕.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
เมื่อผู้ทรงคณุวุฒิ ทั้ง ๕ ท่าน ได้ท าการประเมินเนื้อหาด้านประเด็นยุทธศาสตร์ฯ อัน ได้แก่ 

(๑) การพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนดิน 

(๒) การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ าเพ่ือสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเกษตรกรรมให้
เข้มแข็ง 

(๓) น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
(๔) การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมี

ส่วนร่วม 
 

ผลการประเมินความเหมาะสมของรายการประเด็นยุทธศาสตร์  (ตามตาราง ๕ - ๑๖) 
พบว่า อยู่ในระดับค่อนข้างมากและระดับมากขึ้นไปทุกรายการประเมินมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง ๓.๖ - ๔.๐ 
คะแนนโดยรายการที่ ๑ เป็นประเด็นที่ความกระชับชัดเจนเข้าใจตรงกันและรายการที่  ๕ เป็นประเด็นที่
สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (โอกาสอุปสรรค) ของกรมพัฒนาที่ดินมีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด
เท่ากันคือ ๔.๐ คะแนนรองลงมาคือรายการที่ ๓ เป็นประเด็นที่ท้าทายที่กรมพัฒนาที่ดินจะต้องด าเนินการมี
คะแนน ๓.๘ ส าหรับรายการที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุดมี ๒ รายการได้แก่รายการที่ ๒ มีความสอดคล้องกับ
พันธกิจของกรมพัฒนาที่ดินและรายการที่ ๔ เป็นประเด็นที่สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (จุดแข็ง 
จุดอ่อน) ของกรมพัฒนาที่ดินมีคะแนนเฉลี่ยเท่ากันคือ ๓.๖ นอกจากนี้ผลการวิเคราะห์ค่า CVI ของประเด็น
ยุทธศาสตร์เท่ากับ 

๕

๕
 = ๑ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเนื้อหาของประเด็นยุทธศาสตร์มีความถูกต้องเหมาะสมในระดับ

มากที่จะน าไปใช้ในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ  
 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



85 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๕ - ๑๖ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ของร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ 

 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  

คนที่ ๑ คนที่ ๒ คนที่ ๓ คนที่ ๔ คนที่ ๕  ̅ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔  

๑. เป็นประเด็นที่มีความ
กระชับชัดเจนเข้าใจ
ตรงกัน 

   
 

   
 

  
  

   
 

   
 ๔.๐ 

๒. มีความสอดคล้องกับ
พันธกิจของกรม
พัฒนาที่ดิน 

   
 

   
 

  
  

   
 

  
  ๓.๖ 

๓. เป็นประเด็นที่ท้าทาย
กรมพัฒนาที่ดิน 
จะต้องด าเนินการ 

   
 

   
 

  
  

  
  

   
 ๓.๘ 

๔. เป็นประเด็นที่
สอดคล้องกับผลการ
วิเคราะห์ปัจจยั
ภายใน (จุดแข็ง 
จุดอ่อน) ของ
โครงการพัฒนาพื้นที่
เกษตรฯจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

   

 

   

 

  

  

  

  

  

  ๓.๖ 

๕. เป็นประเด็นที่
สอดคล้องกับผลการ
วิเคราะห์ปัจจยั
ภายนอก (โอกาส 
อุปสรรค) ของ
แผนพัฒนาพื้นที่
เกษตรฯจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

   

 

   

 

  

  

   

 

   

 ๔.๐ 

 

๕.๕.๔  เป้าประสงค์ (Goals) 
 

เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิได้ท าการประเมิน แสดงความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาด้าน เปูาประสงค์ของ
ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรมพัฒนาที่ดิน ที่ก าหนดไว้ว่า 

(1) จัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพ่ือการเกษตร 
(2) ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน 
(3) พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ าและปรับปรุงดินในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ 
(4) เกษตรกรน าความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือในการการพัฒนาที่ดินภาค

เกษตรกรรม 
(5) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มีศักยภาพ 
(5) ส่งเลริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน

เกษตรกร 
(6) เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถิ่น 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ผลการวิเคราะห์ (ตามตารางข้างล่างนี้) พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง  ๕ ท่าน ได้ประเมินความ
เหมาะสมของรายการเปูาหมายอยู่ในระดับค่อนข้างมากและระดับมากขึ้นไปทุกรายการประเมินกล่าวคือมี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง ๓.๔ - ๔.๐ คะแนนโดยรายการที่ ๑ มีความกระชับชัดเจนเข้าใจตรงกันมีคะแนนเฉลี่ย
มากที่สุดคือ ๔.๐ คะแนนรองลงมามี ๓ รายการได้แก่รายการที่ ๓ บอกถึงสิ่งที่กรมพัฒนาที่ดินต้องการให้เกิด
หรือบรรลุผลในอนาคตรายการที่ ๔ เป็นสิ่งที่กรมพัฒนาที่ดินสามารถปฎิบัติได้และรายการที่  ๕ น าไปสู่การ
วัดผลการปฏิบัติงานออกมาได้มีคะแนนเฉลี่ย ๓.๖ ส าหรับรายการที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุดคือรายการที่  ๒ มี
ความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดินมีคะแนนเฉลี่ย ๓.๔ นอกจากนี้ผลการวิเคราะห์ค่า
ดัชนีความเที่ยงตรง (CVI) ของเปูาหมายมีค่าเท่ากับ 

๕

๕
 = ๑ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเนื้อหาของเปูาหมายมีความ

ถูกต้องเหมาะสมในระดับมากที่จะน าไปใช้ในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

ตาราง ๕ - ๑๗ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อเปูาหมาย (Goals) ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  

คนที่ ๑ คนที่ ๒ คนที่ ๓ คนที่ ๔ คนที่ ๕  ̅ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔  

๑. มีความกระชับ 
ชัดเจนเข้าใจตรงกัน 

   
 

   
 

  
  

   
 

   
 ๔.๐ 

๒. มีความสอดคล้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์
ของกรมพัฒนาที่ดิน 

   
  

   
 

  
  

   
 

  
  ๓.2 

๓. บอกถึงส่ิงที่กรม
พัฒนาที่ดินฯต้องการ
ให้เกิดหรือบรรลุผล
ในอนาคต 

   

 

   

 

  

  

  

  

  

  ๓.6 

๔. เป็นสิ่งที่กรมพัฒนาที่ 
ดินฯสามารถปฏิบัติได ้

   
 

   
 

  
  

  
  

  
  ๓.8 

๕. น าไปสู่การวัดผลการ
ปฏิบัติงานออกมาได ้

   
 

   
 

  
  

  
  

   
 3.8 

 

๕.๕.๕  ตัวช้ีวัด (Indicators) 
 

เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิได้ท าการประเมิน แสดงความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาด้าน ตัวชี้วัดของร่าง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรมพัฒนาที่ดิน ที่ก าหนดไว้ว่า 

(1) ร้อยละความส าเร็จของการจัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพ่ือการเกษตร 
(2) รัอยละของพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการใช้นาร้างตามศักยภาพของดิน 
(3) พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการอนุรักษ์ดินและน้ าเพื่อปูองกันการชะล้างพังทลายของดิน 
(4) พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน 
(5) ร้อยละความส าเร็จของโครงการพัฒนาที่ดินอันเนื่องจากพระราชด าริ 
(6) จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
(7) ร้อยละความส าเร็จของโครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
(8) จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนา 
(9) ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
(10) จ านวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่าง ๆ ด้านการพัฒนาที่ดินที่สร้างขึ้น 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาตัวชี้วัดของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ตามตาราง ๕ 
- ๑๘) พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ ท่าน ได้ประเมินความเหมาะสมของรายการตัวชี้วัดอยู่ในระดับค่อนข้างมาก
และระดับมากขึ้นไปทุกรายการประเมินกล่าวคือมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง ๓.๒ - ๔.๐ คะแนนโดยรายการที่ ๑  
มีความกระชับชัดเจนเข้าใจตรงกันมีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุดคือ ๔.๐ คะแนนรองลงมาได้แก่รายการที่  ๔  
มีความครอบคลุมครบถ้วนในแต่ละเปูาหมายที่ตั้งไว้และรายการที่ ๕ มีความเป็นวัตถุวิสัย (Goals) สามารถวัด
ค่าในเชิงประจักษ์ได้มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากันคือ ๓.๘ ส าหรับรายการที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ รายการที่ ๒ 
แสดงถึงปริมาณหรือระดับสัมฤทธิผลของการปฏิบัติงานนอกจากนี้ ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความเที่ยงตรง    
(CVI) ของตัวชี้วัดมีค่าเท่ากับ 

๕

๕
 = ๑ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเนื้อหาของตัวชี้วัดมีความถูกต้องเหมาะสมในระดับ

มากที่จะน าไปใช้ในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ  
 

ตาราง ๕ - ๑๘ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่อตัวชี้วัด (Indicators) ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  

คนที่ ๑ คนที่ ๒ คนที่ ๓ คนที่ ๔ คนที่ ๕  ̅ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔  

๑. มีความกระชับ ชัดเจน
เข้าใจตรงกัน 

   
 

   
 

  
  

   
 

   
 ๔.๐ 

๒. แสดงถึงปริมาณ/ระดับ
สัมฤทธิ์ผลของการ
ปฏิบัติงาน 

   
  

   
 

  
  

  
  

  
  ๓.2 

๓. มีความสอดคล้องกับ 
ประเด็นวิสัยทัศน์ พันธ
กิจประเด็นยุทธศาสตร์ 
และเปูาหมายของ
โครงการฯ 

   

 

   

 

  

  

  

  

  

  ๓.6 

๔. มีความครอบคลุม 
ครบถ้วนในแต่ละ
เปูาหมาย 

   
 

   
 

  
  

  
  

  
  ๓.8 

๕. มีความเป็นวัตถวุิสัย 
สามารถวัดค่าในเชิง
ประจักษ์ได ้

   
 

   
 

  
  

  
  

   
 3.8 

 

๕.๕.๖  กลยุทธ์ (Strategies) 
 

เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิได้ท าการประเมิน แสดงความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาด้าน กลยุทธ์ของร่าง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้กรมพัฒนาที่ดิน ที่ก าหนดไว้ว่า 

- กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการพ้ืนที่นาร้างเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 
- กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
- กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพ

และประโยชน์สูงสุด  
- กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
- กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 
ผลการวิเคราะห์ (ตาราง ๕ - ๑๙) พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง  ๕ ท่าน ได้ประเมินความ

เหมาะสมของรายการกลยุทธ์อยู่ในระดับค่อนข้างมากและระดับมากขึ้นไปทุกรายการประเมินกล่าวคือมี

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กรมพัฒนาที่ดิน 

คะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง ๓.๒ - ๔.๐ คะแนนโดยรายการที่๑มีความกระชับชัดเจนเข้าใจตรงกันมีคะแนนเฉลี่ย
มากที่สุดคือ ๔.๐ คะแนนได้แก่รายการที่ ๕ กรมพัฒนาที่ดินสามารถน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติได้จริงรองลงมาคือ
รายการที่ ๕ กรมพัฒนาที่ดินสามารถน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติได้จริงส าหรับรายการที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ
รายการที่ ๒ บอกแนววิธีการปฎิบัติงานให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถบรรลุเปูาหมายนอกจากนี้ผลการวิเคราะห์
ค่าดัชนีความเที่ยงตรง (CVI) ของตัวชี้วัดมีค่าเท่ากับ 

๕

๕
 = ๑ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเนื้อหาของกลยุทธ์มีความ

ถูกต้องเหมาะสมในระดับมากที่จะน าไปใช้ในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ดังตารางข้างล่างนี้ 
 

ตาราง ๕ - ๑๙ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อกลยุทธ์ (Strategies) ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  

คนที่ ๑ คนที่ ๒ คนที่ ๓ คนที่ ๔ คนที่ ๕  ̅ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔  

๑. มีความกระชับ 
ชัดเจนเข้าใจตรงกัน 

   
 

   
 

  
  

   
 

   
 ๔.๐ 

๒. บอกแนววธิีการ
ปฏิบัติงานให้
โครงการฯ สามารถ
บรรลุเปูาหมาย 

   
 

 

   

 

  

  

  

  

  

  ๓.2 

๓. มีความสอดคล้องกับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
และเปูาหมายของ
โครงการฯ 

   

 

   

 

  

  

  

  

  

  ๓.6 

๔. มีความครอบคลุม 
ครบถ้วนในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์
และเปูาหมายที่ตั้งไว ้

   

 

   

 

  

  

  

  

  

  ๓.6 

๕. กรมพัฒนาที่ดินฯ 
สามารถน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบัติได้จริง 

   
 

   
 

  
  

  
  

   
 3.8 

  

 

๕.๖ สรุปผลร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ภายหลังที่ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้รับการทบทวนเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ผู้วิจัยจึงได้น า
ข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข จึงสรุปร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนแล้วดังนี้ 

 
 

 
 

 

๑. วิสัยทัศน์ (Vision) 
 

“ มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์ เพ่ิมพูลผลผลิต สร้างคุณภาพชีวิตเกษตรกรที่ยั่งยืนบนพ้ืนฐาน
เศรษฐกิจพอเพียง ” 
 

๒. พันธกิจ (Mission) 
 

 ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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 สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการพัฒนาพ้ีนที่การเกษตรจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

 การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตรของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ า 
 

๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
 

๔. เป้าประสงค์ (Goals) 
 

ประเด็นยทุธศาสตร์ (Strategic Issues) เป้าประสงค์ (Goals) 
๑. การพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพ

เกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนดิน 
๑.๑ จัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพ่ือการเกษตร 
๑.๒ ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของ

ดิน 
๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ าเพื่อสนับสนุน

โครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 
๒.๑ พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ าและ

ปรับปรุงดินในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ 

๓. น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาที่ดิน
ภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 

๓.๑ เกษตรกรน าความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือในการการพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรม 

๔. การสร้างและพัฒนาภาคืเครือข่ายพัฒนาที่ดิน
ภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 

๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มี
ศักยภาพ 

๔.๒ ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่ผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร 

๔.๓ เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกร
ท้องถิ่น 

 

๕. ตัวช้ีวัด (Indicators)  
 

๖. กลยุทธ์ (Strategies)  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์
๑. การพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนดิน 

๑.๑ จัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อ
การเกษตร 

๑.๒ ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความ
เหมาะสมของดิน 

• ร้อยละความส าเรจ็ของการจัดท า
แผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อ
การเกษตร 

• รัอยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มี
การใช้นาร้างตามศักยภาพของดิน 

• กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการ
พื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่
ท ากินทางการเกษตรอย่าง
ยั่งยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์
๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ าเพ่ือสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเกษตรกรรมให้เขม้แข็ง 

๒.๑ พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดนิและ
น้ าและปรับปรุงดินในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ใหส้อดคล้องกับ
สภาพพื้นที ่

• พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการ
อนุรักษ์ดินและน้ าเพื่อปูองกันการ
ชะล้างพังทลายของดิน 

• พื้นที่เกษตรกรรมที่ได้รับการ
จัดการและฟื้นฟูทรัพยากรดิน 

• กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการ
พัฒนาพ้ืนท่ีท าการเกษตรให้มี
ความอุดมสมบูรณ ์

• กลยุทธ์ที่ ๓บูรณาการฟื้นฟู
ระบบการบริหารจัดการ
อนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิด
เอกภาพและประโยชน์สูงสดุ 

๓. น้อมน าปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเพ่ือพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
๓.๑ เกษตรกรน าความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเพ่ือในการการพัฒนาที่ดนิ
ภาคเกษตรกรรม 

• ร้อยละความส าเรจ็ของโครงการ
พัฒนาท่ีดินอันเนื่องจาก
พระราชด าร ิ

• จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่
ได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรยี ์

• ร้อยละความส าเรจ็ของโครงการ
ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาท่ีดินตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

• กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้อง
กับความต้องการของ
เกษตรกร 

๔. การสร้างและพัฒนาภาคืเครือข่ายพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 
๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนา

ที่ดินให้มีศักยภาพ 
๔.๒ ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่

ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเกษตรกร 

๔.๓ เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่
เกษตรกรท้องถิ่น 

• จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่
ได้รับการพัฒนา 

• ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่ม
เกษตรกรทีไ่ดร้ับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

• จ านวนเครือข่ายองค์กรความ
ร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนาที่ดิน
ที่สร้างขึ้น 

• กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึง
การบริการงานพัฒนาที่ดิน
อย่างทัว่ถึง 

 

๕.๗ ความเชื่อมโยงของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนแล้วกับทิศทาง นโยบาย และแผน
ยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

หลังจากได้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ นั้นกับแผนอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่  

(๑) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  
(๒) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  
(๓) แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินช่วงแผนชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  
(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เกี่ยวข้องกับภาระกิจของกรมพัฒนาที่ดิน 

ในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร ดังแสดงตามแผนภาพ ๕ - ๘ และตาราง ๕ - ๒๐ ต่อไปนี้ 
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แผนภาพ ๕ - ๘ ผังความเชื่อมโยงระหว่างร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนแล้วกับแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๕ - ๒๐ การเปรียบเทียบระหว่างร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ผ่านการทบทวนแล้วกับแผนอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ 

แผนพัฒนาการเกษตรฯ 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ฉบับท่ี ๑๑ 

แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

แผน
ยุทธศาสตร์กรม

พัฒนาท่ีดิน 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - 

๒๕๕๙) 

ร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนที่การเกษตร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ที่ผ่านการทบทวนแล้ว) 

ของกรมพัฒนาท่ีดิน 
ยุทธศาสตร์๓ : 
สร้างความเข้มแข็ง
ภาคเกษตรความ
มั่นคงทางอาหาร
และพลังงาน 
กลยุทธ์ :  
• รักษา ปูองกัน 

และคุ้มครองพ้ืนท่ี
ที่มีศักยภาพทาง
การเกษตรและ
สนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อย
มีที่ดินเป็นของ
ตนเองหรือมสีิทธิ
ท ากินในท่ีดิน 

• เร่งรัดใหม้ีการ
จัดซื้อท่ีดินจาก
เอกชนมา
ด าเนินการปฏิรูป
เพื่อเกษตรกรรม 

• เร่งรัดการจัดใหม้ี
องค์กรและระบบ
บริหารจดัการ
ที่ดินให้เป็น
รูปธรรมโดยเร็ว 

• พัฒนา
ทรัพยากรธรรมช
าติที่เป็นฐานการ
ผลิตภาค
การเกษตร 

ยุทธศาสตร์ ๑ : พัฒนา
คุณภาพชีวิตเกษตรกร 
กลยุทธ์ :  
• พัฒนาระบบการ

คุ้มครองที่ดินให้
เกษตรกรรายย่อยมี
ที่ดินเป็นของตนเอง 
หรือมีสิทธิท ากินใน
ที่ดิน รวมถึงการ
คุ้มครองพื้นที่ท่ีมี
ศักยภาพทาง
การเกษตร 

• สร้างองค์ความรู้ให้กับ
เกษตรกร 

• สร้างความมั่นคง 
ปลอดภัยด้านอาหาร
ในครัวเรือนเกษตรกร
และชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ ๒ : พัฒนา
ขีดความสามารถใน
การผลิต การจัดการ
สินค้าเกษตร และ 
ความมั่นคงอาหาร 
กลยุทธ์ :  
• เสรมิสร้างการผลิต

สินค้าเกษตรที่เป็นพืช
อาหารและพลังงาน
ให้เกิดความมั่นคง 
รวมทั้งสนับสนุนเพื่อ
จัดสรรผลผลติพืช
อาหารและพลังงาน
ให้เพียงพอต่อการ
บริโภคและทดแทน
พลังงาน 

ยุทธศาสตร์ ๖ : 
แผนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การผลิต 
และเศรษฐกจิที่
สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่
และความต้องการ
ของประชาชน 
กลยุทธ์ :  
• การสร้างความ

มั่นใจให้เกษตรกร 
โดยร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐ ท่ี
เกี่ยวขอ้งแทรกแซง
และประกันราคา
ผลผลติทาง
การเกษตร และการ
จัดหาตลาดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ ๑ : 
ขับเคลื่อน
แผนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
กลยุทธ์ :  
• พัฒนา

กระบวนการ
จัดท า
แผนการใช้
ที่ดิน โดย
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
ทาง
ภูมิศาสตร์
เพื่อผลักดัน
ให้หน่วยงาน
น าไปใช้ใน
พื้นที ่

• ผลักดัน 
พ.ร.บ.พัฒนา
ที่ดิน พ.ศ.
๒๕๕๑ ผ่าน
ภาคีเครือข่าย  

 

ยุทธศาสตร์ ๒ : 
อนุรักษ์ดินและ
น้ า 
กลยุทธ์ :  
• ส่งเสริมภาคี

เครือข่ายให้มี
ส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์
ดินและน้ า 

ยุทธศาสตร์ ๑ : 
การพัฒนาและฟื้นฟูนา
ร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพ
เกษตรให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นดิน 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
• บริหารจดัการพื้นที่นา

ร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ท า
กินทางการเกษตรอย่าง
ยั่งยืน 

 
ยุทธศาสตร์ ๒ : การ
อนุรักษ์ทรัพยากรดินและ
น้ าเพื่อสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานภาคเกษตรกรรม
ให้เข้มแข็ง 
กลยุทธ์ที่ ๒ 
• ขับเคลื่อนการพัฒนา

พื้นที่ท าการเกษตรให้มี
ความอุดมสมบูรณ ์

กลยุทธ์ที่ ๓ 
• บูรณาการฟื้นฟูระบบ

การบริหารจัดการ
อนุรักษ์ดินและน้ าให้
เกิดเอกภาพและ
ประโยชนส์ูงสุด 

 

ยุทธศาสตร์ ๓ : น้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมให้เกดิความ
ยั่งยืน 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๕ - ๒๐ (ต่อ) 
 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ 

แผนพัฒนาการเกษตรฯ 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ฉบับที่ ๑๑ 

แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

แผน
ยุทธศาสตร์กรม

พัฒนาท่ีดิน 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - 

๒๕๕๙) 

ร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนที่การเกษตร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ที่ผ่านการทบทวนแล้ว) 

ของกรมพัฒนาท่ีดิน 

• ยุทธศาสตร์ ๔ : 
การปรบั
โครงสร้าง
เศรษฐกิจสูก่าร
เติบโตอย่างมี
คุณภาพและ
ยั่งยืน 

• การปรับ
โครงสร้าง
เศรษฐกิจโดยใช้
เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และ
ความคิด
สร้างสรรคเ์ป็น
พื้นฐานส าคัญใน
การขับเคลื่อนสู่
การพัฒนาท่ียั่งยืน
และมีคณุภาพ 

ยุทธศาสตร์ ๓ : พัฒนา
ทรัพยากรการเกษตร
อย่างมีประสิทธิภาพ 
สมดุลและยั่งยืน 
กลยุทธ์ :  
• ส่งเสริมและพัฒนา

ทรัพยากรการเกษตร
และโครงสร้างพื้นฐาน
การเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 

• ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกษตรกรใช้
ทรัพยากรการผลิต
อย่างเหมาะสมและ
ยั่งยืน 

• สนับสนุนและผลักดัน
ให้เกษตรกรมีส่วน
ร่วมในการบรหิาร
จัดการทรัพยากร
การเกษตร 

 ยุทธศาสตร์ ๓ : 
การวิจัยและ
ถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือ
การพัฒนาท่ีดิน 
กลยุทธ์ :  
•  วิจัยและ

พัฒนางาน
วิชาการ และ
เทคโนโลยี
เพื่อการ
พัฒนาท่ีดิน 
และส่งเสรมิ
ให้ขยายผล
ไปสู่เกษตรกร 

 

ยุทธศาสตร์ ๔ : 
สร้างและ
พัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนา
ที่ดิน 
กลยุทธ์ :  
พัฒนาเครือข่าย
หมอดินอาสาให้
เข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
• ส่งเสริมและพัฒนาการ

ประกอบอาชีพของ
เกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคล้องกับความ
ต้องการของเกษตรกร 

 

ยุทธศาสตร์ ๔ : 
การสร้างและพัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนาท่ีดินภาค
เกษตรกรรมบนรากฐาน
ของการมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ที่ ๕ 
• เกษตรกรเข้าถึงการ

บริการงานพัฒนาที่ดิน
อยา่งทั่วถึง 

 

จากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องและเชื่อมโยงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่พัฒนาขึ้นกับแผนยุทธศาสตร์
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ตารางต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๕ - ๒๑ ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนแล้วกับแผนอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

 

 ร่างแผนยทุธศาสตร์ฯ (ทีผ่่านการทบทวนแล้ว) ของกรมพัฒนาทีด่นิ 
ยุทธศาสตร์ ๑ : 
การพัฒนาและ
ฟื้นฟูนาร้างเพื่อ
ส่งเสริมอาชีพ

เกษตรให้
สอดคล้องกับ
ศักยภาพของ

พื้นดิน 

ยุทธศาสตร์ ๒ : การ
อนุรักษ์ทรัพยากรดิน
และน้ าเพ่ือสนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐานภาค

เกษตรกรรมให้
เข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ ๓ : 
น้อมน าปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อพัฒนาท่ีดิน
ภาคเกษตรกรรม
ให้เกิดความยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ ๔ : 
การสร้างและ
พัฒนาภาคี

เครือข่ายพัฒนา
ท่ีดินภาค

เกษตรกรรมบน
รากฐานของการมี

ส่วนร่วม 
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติฉบับ
ท่ี ๑๑ 

ยุทธศาสตร์๓ : สร้าง
ความเข้มแข็งภาค
เกษตรความมั่นคงทาง
อาหารและพลังงาน 

    

ยุทธศาสตร์๔: การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 

- -  - 

แผนพัฒนา
การเกษตรฯ 
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์ ฉบับ
ท่ี ๑๑ 

ยุทธศาสตร์ ๑ : พัฒนา
คุณภาพชีวิตเกษตรกร  -  - 

ยุทธศาสตร์๒: พัฒนา
ขีดความสามารถในการ
ผลิต การจัดการสินค้า
เกษตร และ ความ
มั่นคงอาหาร 

-  -  

แผน
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
พื้นท่ีจังหวัด
ชายแดน
ภาคใต้ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙) 

ยุทธศาสตร์ ๖ : 
แผนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน การผลิต และ
เศรษฐกิจท่ีสอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นท่ี
และความต้องการของ
ประชาชน 

-  - - 

แผน
ยุทธศาสตร์
กรมพัฒนา
ท่ีดิน (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙) 

ยุทธศาสตร์ ๑ : 
ขับเคลื่อนแผนการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

 - - - 

ยุทธศาสตร์ ๒ : 
อนุรักษ์ดินและน้ า 

-  -  

ยุทธศาสตร์๓ : วิจัย
และถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อพัฒนาท่ีดิน 

- - -  

ยุทธศาสตร์๔ : สร้าง
และพัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนาท่ีดิน 

- - -  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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5.8 สรุปท้ายบท 
 

ในบทนี้เป็นส่วนของการวิเคราะห์ปัจจัยองค์ประกอบต่าง ๆ ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ 
โดยอาศัยการระดมสมองของทีมคณะท างานพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ และการทบทวนเนื้อหาของแผน
ยุทธศาสตร์จากผู้ทรงคุณวุฒิ ขั้นตอนและสรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ 

 

5.8.1  การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เพื่อการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
และภายนอก 
ผลการวิเคราะห์ SWOT : มีปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกทั้งหมด ๓๖ ปัจจัย 

(แบ่งเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดแข็ง ๙ และ จุดอ่อน ๙ ปัจจัย และ ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
คือ โอกาส ๘ ปัจจัย และ อุปสรรค ๑๐ ปัจจัย) 

ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ IFE Matrix และ : EFE Matrix มีเพียง ๑๕ ปัจจัย จาก ๓๖ 
ปัจจัยที่มี Weight Score มากกว่า ๐.๒ คะแนน (ได้แก่จุดแข็ง ๔ จุดอ่อน ๔ โอกาส ๓ และ อุปสรรค ๔ ปัจจัย) 

 

5.8.2 การน าผลการวิเคราะห์ SWOT ไปสู่การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 
ผลการวิเคราะห์ SWOT ด้วยเมทริกซ์ภายนอก - ภายใน (IE Matrix) : เป็นการประเมิน

คะแนนถ่วงน้ าหนักของ IE Matrix เพ่ือจะได้เป็นแนวทางการพัฒนากลยุทธ์ต่อไป โดยผลที่ได้คือคะแนนถ่วง
น้ าหนักทั้งสองคือ IFE และEFE จะมีจุดตัดตกอยู่ในช่องที่ ๑ ของ IE Matrix (๓.๕๕ ๓.๑๙) คือมีคะแนนถ่วง
น้ าหนักรวมของปัจจัยภายใน (IFE) มีความเข้มแข็งสูงและมีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของปัจจัยภายนอก (EFE) 
ในระดับที่สูงด้วยท าให้กลยุทธ์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นแบบการเจริญเติบโต (Growth 
and Build) 

ผลการวิเคราะห์ TOWs Matrix ส าหรับการก าหนดกลยุทธ์ (The TOWs Matrix for 
Strategy Formulation : ใช้วิธี TOWs Matrix เพ่ือหากลยุทธ์ทางเลือกด้วยการจับคู่อุปสรรค โอกาส จุดอ่อน 
จุดแข็ง เกิด ๔ กลุ่มกลยุทธ์หลัก ได้แก่ SO ST WO และWT Strategy โดยในแต่ละกลุ่มกลยุทธ์นี้จะถูกผ่าน
กระบวนการระดมความคิดเห็นเพ่ือก าหนดกลยุทธ์ทางเลือกผลลัพธ์ที่ได้คือ มี ๑๒ กลยุทธ์ทางเลือก (แบ่งเป็น
กลุ่มละ ๓ กลยุทธ์ทางเลือก) 

5.8.3 การคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (QSPM) 
ผลลัพธ์การคัดเลือกและกลั่นกรองกลยุทธ์ทั้ง ๑๒ ทางเลือกข้างต้นโดยวิธี QSPM จะท าให้

เหลือเพียง ๕ กลยุทธ์ (คัดกรองตามคะแนน TAS ที่มากท่ีสุดในแต่ละกลุ่มกลยุทธ์ทางเลือก) ได้แก่  
กลยุทธ์ SO๑ : บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพ่ือพัฒนาพื้นที่ท ากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน  
กลยุทธ์ ST๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์  
กลยุทธ์ WT๒ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง และล าดับสุดท้าย  
กลยุทธ์ WO๑ : บูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพ

และยั่งยืน 
กลยุทธ์ WO๓ : ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรมี TAS คือ ๖.๖๒๘ ๖.๖๒๕ ๖.๐๙๔ ๕.๘๗๘ และ
๕.๘๗๘ ตามล าดับ 
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5.8.4 การจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
เนื้อหาของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ จะด าเนินตามแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯของ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ซึ่งประกอบด้วย ๖ ส่วน ได้แก่  
(๑) วิสัยทัศน์ (Vision)  
(๒) พันธกิจ (Mission)  
(๓) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  
(๔) เปูาประสงค ์(Goals)  
(๕) ตัวชี้วัด (Indicators) 
(๖) กลยุทธ์ (Strategies) 
 

5.8.5 การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
สรุปผลการประเมินค่าดัชนีความเที่ยงตรง (CVI) ของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อเนื้อหาทั้ง ๖ 

องค์ประกอบของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีผลประเมินอยู่ในระดับค่อนข้างดีและระดับดี
มากขึ้นไปในทุกรายการประเมินยกเว้นแต่รายการประเมินของ วิสัยทัศน์ ที่อยู่ในเกณฑ์ควรแก้ไข ซึ่งทางผู้วิจัย
ได้ท าการแก้ไขเรียบร้อยแล้วเพ่ือให้เนื้อหามีความถูกต้องสมบูรณ์และชัดเจนมากขึ้น 

 

5.8.6 สรุปผลร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
หลังจากท่ีผ่านการประเมินทบทวนความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาทุกองค์ประกอบของร่างแผน

ยุทธศาสตร์ฯจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว และเนื้อหาด้านวิสัยทัศน์ที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้ว ผลสุดท้ายจะได้ร่าง
แผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข ซึ่งแสดงในหัวข้อ ๕.๖ 

 

5.8.7 ความเชื่อมโยงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว) กับ
ทิศทาง นโยบาย และแผนยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของร่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ที่ผ่านการทบทวนแล้วนั้น พบว่าในแต่ละยุทธศาสตร์ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯนี้จะมีความสัมพันธ์
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องในแผนพัฒนาแห่งชาติฉบับอ่ืน ๆ ด้วยเช่นกัน ซึ่งเชื่อว่าจะท าให้เกิดความ
เป็นพลวัตสัมพันธ์เป็นการเชื่อมโยงอย่างมีสัมพันธภาพ เพ่ือช่วยให้การขับเคลื่อนของกระบวนการพัฒนาพ้ืนที่
การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กรอบการขับเคลื่อนของกระบวนการ
ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ได้อย่างสมดุล 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

บทท่ี ๖ 
แนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ 

 
หลังจากที่ผู้ วิจัยได้ปรับปรุงแก้ไขร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ตามข้อเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิ                       

(Connoisseurship) จนได้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้วผู้วิจัยจึงได้ก าหนดแนว
ทางการน าแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) ซึ่งเครื่องมือ
ดังกล่าว จะท าให้มองเห็นการถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติได้อย่างละเอียดชัดเจนขึ้นด้วยมุมมองใน ๔ มิติ 
ได้แก่มิติด้านประสิทธิผล มิติด้านคุณภาพ มิติด้านประสิทธิภาพ และมิ ติด้านการเรียนรู้และการเติบโต ทั้งนี้
แผนที่ยุทธศาสตร์ฯ มีลักษณะเป็นแผนภาพแสดงความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์ทั้งภายในมิติ
เดียวกันและต่างมิติกันในเชิงเหตุและผล (Cause and Effect Relationship) นอกจากนี้การจัดท าแผนที่
ยุทธศาสตร์จะช่วยให้การท าแผนยุทธศาสตร์ฯมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  

ส าหรับการน าเสนอแนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติประกอบด้วย ๕ ส่วน ได้แก่ 
(1) ผลการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ 
(2) โครงการคิดริเริ่ม (Initiative Projects) 
(3) ผลสรุปโครงการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
(4) การจัดท าแผนโครงการ 
(5) การขออนุมัติเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ผ่านการอนุมัติขั้นต้น 
 

๖.๑ ผลการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
 

ผู้วิจัยได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ ๒ (Action Research) ในวันที่ ๒๑ - ๒๒ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมพัฒนาที่ดินเขต ๑๒ จังหวัดสงขลา โดยมีคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ 
เข้าร่วมประชุมเพ่ือระดมสมอง (Brain Storming) และอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) เพ่ือจัดท าแผนที่
ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) และจัดท าโครงการคิดริเริ่ม (Initiative Projects)  

หลังจากประชุมระดมสมอง สามารถสรุปแผนที่ยุทธศาสตร์ ดังแผนภาพข้างล่างนี้ 
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แผนภาพ ๖ - ๑ แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
 

จากแผนภาพข้างต้น แสดงให้เห็นถึงแผนที่ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงความสัมพันธ์ของประเด็น
ยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ข้อ คือ  

(๑) การพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนดิน  
(๒) การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ าเพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง  
(๓) น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน  
(๔) ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้อง

กับความต้องการของเกษตรกร โดยสามารถเชื่อมโยงได้ ๔ มิติดังต่อไปนี้ 
มิติด้านประสิทธิผล มี ๑ กลยุทธ์ที่รองรับ คือ กลยุทธ์บริหารจัดการพ้ืนที่นาร้างเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่ท ากินทางเกษตรอย่างยั่งยืน จะสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและฟ้ืนฟูเพ่ือส่งเสริม
อาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และจะไปขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ ของการสร้างคุณภาพชีวิต
เกษตรกรที่ยั่งยืน 

มิติด้านคุณภาพ มี ๒ กลยุทธ์ที่รองรับคือ (๑) กลยุทธ์ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่
การเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ และ (๒) กลยุทธ์การเกษตรเข้าถึงการบริหารงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง ซึ่ง
จะสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ า เพ่ือสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานภาค
เกษตรกรรมให้เข้มแข็ง และประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรม
บนรากฐานของการมีส่วนร่วม ทั้งนี้มิติด้านคุณภาพ จะไปขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ ของการพัฒนาที่ดินให้อุดม
สมบูรณ์ 
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มิติด้านประสิทธิภาพ มี ๑ กลยุทธ์ที่รองรับ คือ กลยุทธ์บูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหาร
จัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด โดยสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การอนุรักษ์
ทรัพยากรดินและน้ าเพ่ือสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง และจะไปขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ 
ของการเพิ่มพูนผลผลิต 

มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต มี ๑ กลยุทธ์ที่รองรับ คือ กลยุทธ์การส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกร โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับความต้ องการของ
เกษตรกร ซึ่งจะสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน และจะไปขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ การด าเนินงานบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
 

๖.๒ โครงการคิดรเิริ่ม (Initiative Projects) 
 

การน าแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติใช้งานจริงนั้น จะต้องผ่านหรืออาศัยการก าหนดโครงการ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกันภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ทั้งนี้  ทางผู้วิจัยและคณะท างาน
แผนยุทธศาสตร์ฯ ได้แบ่งข้ันตอนของการก าหนดโครงการคิดริเริ่มเป็น ๒ ขั้นตอนส าคัญคือ ผลการระดมสมอง
เพ่ือก าหนดโครงการคิดริเริ่ม และการคัดเลือกโครงการ (Project Selection) 

 

๖.๒.๑  ผลการระดมสมองเพื่อก าหนดโครงการคิดริเริ่ม 
 

หลังจากท่ีผู้วิจัยและคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้จัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์เสร็จสมบูรณ์
แล้ว ทางผู้วิจัยและคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้ร่วมกันระดมสมองในการจัดท าโครงการริเริ่มใหม่            
(Initiative Projects) โดยวิเคราะห์จากแผนที่ยุทธศาสตร์ ซึ่งท าให้สามารถก าหนดโครงการคิดริเริ่มได้จ านวน 
๑๙ โครงการ แยกตามกลยุทธ์ทั้ง ๕ ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
 

ตาราง ๖ - ๑ การก าหนดโครงการภายใต้กลยุทธ์ทั้ง ๕ ข้อ ของผู้วิจัยและคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

 กลยุทธ์  โครงการ 
๑. กลยุทธ์บริหารจัดการพ้ืนที่นาร้างเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ท า

กินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 
P๑. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพ่ือปลูก

ปาล์มน้ าม้น 
P๒. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพ่ือปลูกข้าว 
P๓. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพ่ือปลูก

ยางพารา 
P๔.  โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพ่ือปลูก ไม้

ผล เช่นลองกอง 
๒. กลยุทธ์ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ท าการเกษตรให้มี

ความอุดมสมบูรณ์ 
P๕. โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน 
P๖. การพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่เฉพาะ (ทะเลสาบ

สงขลา กุ้งกุลาด า) 
P๗. โครงการปรับปรุงคุณภาพน้ าเหมาะสม

ส าหรับการเกษตร 
P๘. โครงการพัฒนาปุ๋ยหมักชีวภาพเพ่ือการ

พัฒนาพื้นที่ท าการเกษตร 
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ตาราง ๖ - ๑ (ต่อ) 
 

 กลยุทธ์  โครงการ 
๓. กลยุทธ์บูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการ

อนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด 
P๙. โครงการระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพ้ืนที่ลุ่ม 

- ดอน (เขตพัฒนาที่ดิน)      
P๑๐. โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นาน

อกเขตชลประทาน  
P๑๑. โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ าในไร่นา 
P๑๒. โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก 

๔. กลยุทธ์ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้อง
กับความต้องการของเกษตรกรกลยุทธ์ส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของ
เกษตรกร 

P๑๓. โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

P๑๔. โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลด
การใช้เคมีทางการเกษตร/เกษตร
อินทรีย์  

P๑๕. โครงการการพัฒนาที่ดินอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ 

๕. กลยุทธ์เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดิน
อย่างทั่วถึง 

P๑๖. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ 
P๑๗. โครงการการพัฒนาหมอดินอาสาและ

ยุวหมอดิน 
P๑๘. โครงการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกร

ผ่านเทคโนโลยี 
P๑๙. โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกร

รุ่นใหม่ 
 

๖.๒.๒  การคัดเลือกโครงการ (Project Selection) 
เนื่องจากมีจ านวนโครงการคิดริเริ่มที่ได้จากกระบวนการระดมสมองจ านวน ๑๙ โครงการ 

ซึ่งมีจ านวนมากเกินไปที่จะน าไปด าเนินการสู่การปฏิบัติแผนโครงการพร้อม ๆ กัน ดังนั้นผู้วิจัยและคณะท างาน
แผนยุทธศาสตร์ฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรมีการคัดเลือกโครงการตามล าดับความส าคัญของโครงการ 
โดยพิจารณาใน ๒ มิติ ได้แก่ มิติด้านผลกระทบ และมิติด้านความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดิน ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

 

๖.๒.๒.๑  มิติด้านผลกระทบของโครงการริเริ่มใหม่ ต่อกรมพัฒนาที่ดิน 
มิติด้านผลกระทบของโครงการริเริ่มใหม่ต่อกรมพัฒนาที่ดิน จะพิจารณา ๓ 

ด้าน คือ  
(1) ด้านผลกระทบต่อพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน  
(2) ด้านความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้  
(3) ด้านความเสี่ยงของโครงการ ทั้งนี้ผู้วิจัยและคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ 

ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินการให้คะแนนในแต่ละด้านของระดับผลกระทบของโครงการริเริ่มใหม่ ต่อกรม
พัฒนาที่ดิน ดังตารางต่อไปนี้  
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ตาราง ๖ - ๒ เกณฑ์การประเมินการให้คะแนนระดับผลกระทบของโครงการริเริ่มใหม่ ต่อกรมพัฒนาที่ดิน 
 

ระดับ
ผลกระทบ 

คะแนน เกณฑ์การประเมินการให้คะแนน 
(ก)  

ด้านผลกระทบต่อ
พันธกิจของกรม

พัฒนาที่ดิน 

(ข) 
ด้านความสอดคล้องกับ

แนวทางการพัฒนา
ยุทธศาสตร์จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

(ค) 
ด้านความเสี่ยงของโครงการ 

สูงมาก ๕ โครงการมี
ความส าคัญระดับสูง
มากต่อพันธกิจของ
กรมพัฒนาที่ดินต่อ
การพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

โครงการมีความ
สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด
ชายแดนภาคใต้สูงมาก 

โครงการมีความเสี่ยงต่ ามาก ที่
จะไม่ประสบความส าเร็จ 
ภายใต้สภาพแวดล้อมปัจจุบัน
ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

สูง ๔ โครงการมี
ความส าคัญระดับสูง
ต่อพันธกิจของกรม
พัฒนาที่ดินต่อการ
พัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

โครงการมีความ
สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด
ชายแดนภาคใต้สูง 

โครงการมีความเสี่ยงต่ า ที่จะ
ไม่ประสบความส าเร็จ ภายใต้
สภาพแวดล้อมปัจจุบันของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปานกลาง ๓ โครงการมี
ความส าคัญระดับ
ปานกลางต่อพันธกิจ
ของกรมพัฒนาที่ดิน
ต่อการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

โครงการมีความ
สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ปานกลาง 

โครงการมีความเสี่ยงปานกลาง 
ที่จะไม่ประสบความส าเร็จ 
ภายใต้สภาพแวดล้อมปัจจุบัน
ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ต่ า ๒ โครงการมี
ความส าคัญต่ าต่อ
พันธกิจของกรม
พัฒนาที่ดินต่อการ
พัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

โครงการมีความ
สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต่ า 

โครงการมีความเสี่ยงสูง ที่จะ
ไม่ประสบความส าเร็จ ภายใต้
สภาพแวดล้อมปัจจุบันของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ต่ ามาก ๑ โครงการมี
ความส าคัญต่ ามาก 
ต่อ พันธกิจของกรม
พัฒนาที่ดินต่อการ
พัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

โครงการไม่มีความ
สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

โครงการมีความเสี่ยงสูงมาก ที่
จะไม่ประสบความส าเร็จ 
ภายใต้สภาพแวดล้อมปัจจุบัน
ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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๖.๒.๒.๒  มิติระดับความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการด าเนินโครงการริเริ่มใหม่ 
 

ผู้วิจัยได้ก าหนดระดับความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการด าเนินโครงการ
โดยได้แสดงเกณฑ์การให้คะแนน ดังในตารางต่อไปนี้ 

ตาราง ๖ - ๓ เกณฑ์การประเมินการให้คะแนนระดับความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการด าเนินโครงการ 
 

ระดับความพร้อมของ 
กรมพัฒนาที่ดินในการด าเนินโครงการ 

คะแนน เกณฑ์การประเมินการให้คะแนน 

สูงมาก ๕ มีองค์ความรู้ ทรัพยากร ประสบการณ์ และ 
เครื่องมือครบถ้วนสมบูรณ์ ที่สามารถด าเนินโครงการ
ไดท้ันที 

สูง ๔ มีองค์ความรู้ ทรัพยากร ประสบการณ์ และ 
เครื่องมือค่อนข้างสมบูรณ์พอ ที่สามารถด าเนิน
โครงการได้ 

ปานกลาง ๓ มีองค์ความรู้ ทรัพยากร ประสบการณ์ และ 
เครื่องมือเพียงพอที่สามารถด าเนินโครงการได้ 

ต่ า ๒ มีองค์ความรู้ ทรัพยากร ประสบการณ์ และ เครื่องมือ 
บางส่วนแต่ไม่สามารถด าเนินโครงการได้ทันที 

ต่ ามาก ๑ ขาด องค์ความรู้ ทรัพยากร ประสบการณ์ และ 
เครื่องมือ ที่จ าเป็นในการด าเนินโครงการ 

 

ทางผู้วิจัยและคณะท างานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ได้ให้คะแนนแต่ละโครงการของกล
ยุทธ์ทั้ง ๕ โดยมีขั้นตอนในการให้คะแนนดังต่อไปนี้ 

(ก)  ให้คะแนนในมิติด้านระดับผลกระทบของโครงการที่ริเริ่มใหม่ของกรมพัฒนาที่ดิน    
ในแต่ละโครงการภายใต้ ทั้ง ๕ กลยุทธ์ (ตามเกณฑ์การให้คะแนนข้างต้นของหัวข้อ ๖.๒.๑) 

(ข)  ให้คะแนนในมิติด้านระดับความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการด าเนินแต่ละ
โครงการภายใต้ทั้ง ๕ กลยุทธ์ดังกล่าว (ตามเกณฑ์การให้คะแนนข้างต้นของหัวข้อ ๖.๒.๒) 

 

ระดับคะแนน ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ผลกระทบของพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ต่ ามาก    สูงมาก 
ระดับความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการด าเนินโครงการ ต่ ามาก     สูงมาก 

 

(1)  น ามาหาความสัมพันธ์โดยการน าคะแนนทั้งสองของแต่ละโครงการมาคูณกันดัง
ตัวอย่างข้างล่างนี้ 
 

โครงการ 
ผลกระทบของพันธกิจ
ของกรมพัฒนาที่ดิน 

ระดับความพร้อมของ 
กรมพัฒนาที่ดิน 

ในการด าเนนิโครงการ 

คะแนนความส าคัญของ
โครงการ 

โครงการ ก ๑ ๓ ๑ x ๓ = ๓ 
โครงการ ข ๓ ๓ ๓ x ๓ = ๙ 
โครงการ ค ๔ ๔ ๔ x ๔ = ๑๖ 
โครงการ ง ๕ ๔ ๕ x ๔ = ๒๐ 
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(2)  น าผลคูณของแต่ละโครงการมาเรียงล าดับความส าคัญของการด าเนินโครงการ ทั้งนี้
หากโครงการใดได้คะแนนผลคูณรวมสูงสุดหมายความว่าเป็นโครงการที่มีผลกระทบมากและเป็นโครงการที่
กรมพัฒนาที่ดินมีความพร้อมในการด าเนินโครงการมาก ซึ่งหมายความว่าถ้าผลคูณสูง โครงการจะมี
ความส าคัญมากหรือน่าสนใจมากในการน าไปสู่การปฏิบัติฯ ในทางตรงกันข้ามโครงการที่ มีคะแนนผลคูณรวม
ต่ าสุด หมายถึงเป็นโครงการที่มีผลกระทบต่ าที่สุด และกรมพัฒนาที่ดินก็ยังขาดความพร้อมในการด าเนิน
โครงการ ซึ่งหมายความว่าถ้าผลคูณต่ า โครงการจะมีความส าคัญต่ าหรือน่าสนใจต่ าในการน าไปสู่การปฏิบัติฯ 

 

(3)  การจัดท า Project Prioritization Profile  โดยน าผลคูณคะแนนในข้อ (ง) มา 
Plot ในตารางดังต่อไปนี้ 

ตาราง ๖ - ๔ คะแนนระดับความส าคัญของโครงการ (Project Prioritization Profile) 
 

  ผลกระทบของพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน 
  ๑ (ต่ ามาก) ๒ ๓ ๔ ๕ (สูงมาก) 
ระดับความ
พร้อมของ
กรมพัฒนา
ที่ดินในการ

ด าเนิน
โครงการ 

๕ ( สูงมาก )      
๔    โครงการ ค โครงการ ง 
๓ โครงการ ก  โครงการ ข   
๒      

๑ ( ต่ ามาก )      

 

ระดับความส าคัญหรือความน่าสนใจในการน าไปสู่การปฏิบัติ จะพิจารณาจากผลคูณของระดับ
ความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการด าเนินโครงการ กับ ผลกระทบของพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน (ความ
พร้อม x ผลกระทบ) ซึ่งระดับความส าคัญหรือความน่าสนใจ แบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

ตาราง ๖ - ๕ ระดับความส าคัญหรือความน่าสนใจที่มีต่อกรมพัฒนาที่ดินในการน าไปสู่การปฏิบัติ 

 

ระดับความส าคัญ
หรือความน่าสนใจ 

คะแนน ความหมาย 

สูงมาก ๒๐ - ๒๕ โครงการมีความส าคัญหรือน่าสนใจสูงมาก สมควรน าโครงการสู่การ
ปฏิบัติทันที 
 (ต.ย. โครงการง ระดับคะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๒๐) 

สูง ๑๐ - ๑๙ โครงการมีความส าคัญหรือน่าสนใจ สูง สมควรพิจารณาน าโครงการสู่
การปฏิบัติ 
 (ต.ย. โครงการค ระดับคะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๑๖) 

ปานกลาง ๔ - ๙ โครงการมีความส าคัญหรือน่าสนใจ ปานกลาง มีความเป็นไปได้ที่จะน า
โครงการสู่การปฏิบัติได้ในอนาคต (ต.ย. โครงการข ระดับคะแนนความ
เสี่ยงเท่ากับ ๙) 

ต่ า ๑ - ๓ โครงการมีความส าคัญหรือน่าสนใจ ต่ า หรือ ไม่น่าสนใจ ไม่สมควร
พิจารณาน าโครงการสู่การปฏิบัติ (ต.ย. โครงการก ระดับคะแนนความ
เสี่ยงเท่ากับ ๓) 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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การคัดเลือกโครงการ ทางผู้วิจัยและคณะท างานฯ ก าหนดว่าจะคัดเลือกโครงการที่มีผลลัพธ์
คะแนนรวมตั้งแต่ ๙ คะแนนขึ้นไป (๓ x ๓ = ๙) เนื่องจากระดับผลกระทบและความพร้อมของการด าเนิน
โครงการของกรมพัฒนาที่ดิน อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไปและกรมพัฒนาที่ดินอยู่ในวิสัยที่พอจะด าเนินการ
โครงการได้ในอนาคต 

ผลของการให้คะแนนและการเรียงล าดับ สามารถแสดงในตารางข้างล่าง ต่อไปนี้ 
ตาราง ๖ - ๖ ผลคูณคะแนนผลกระทบกับคะแนนความพร้อมของแต่ละโครงการภายใต้ทั้ง ๕ กลยุทธ์ 

 

กลยุทธ์/โครงการและกิจกรรมคิดริเริ่มใหม่ 

ระดับคะแนน
ผลกระทบ 
(Impact 
Score) 

ระดับคะแนน 
ความพร้อม 
(Readiness 

Score) 

ผลคูณคะแนน 
(ผลกระทบ x 
ความพร้อม) 

ล าดับ
ความ
ส าคัญ 

กลยุทธ์ที่ ๑ : กลยุทธ์บริหารจัดการพืน้ที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ท ากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 
P๑. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกปาล์มน้ ามัน ๕ ๕ ๒๕ ๑ 
P๒. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกข้าว ๕ ๔ ๒๐ ๒ 
P๓. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกยางพารา ๒ ๔ ๘ ๗ 
P๔. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูก ไม้ผล เช่นลองกอง ๓ ๒ ๖ ๘ 
กลยุทธ์ที่ ๒: กลยุทธ์ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
P๕. โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน ๔ ๔ ๑๖ ๓ 
P๖. การพัฒนาที่ดินในพื้นที่เฉพาะ ( ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาด า ) ๔ ๓ ๑๒ ๕ 
P๗. โครงการปรับปรุงคุณภาพน้ าเหมาะสมส าหรับการเกษตร ๒ ๔ ๘ ๗ 
P๘. โครงการพัฒนาปุย๋หมักชวีภาพเพื่อการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตร ๓ ๒ ๖ ๘ 
กลยุทธ์ที่ ๓ : กลยุทธ์บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด 
P๙. โครงการระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพืน้ที่ลุ่ม - ดอน ( เขตพัฒนาที่ดิน )      ๓ ๕ ๑๕ ๔ 
P๑๐. โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน  ๕ ๓ ๑๕ ๔ 
P๑๑. โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ าในไร่นา ๔ ๓ ๑๒ ๕ 
P๑๒. โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเลก็ ๓ ๔ ๑๒ ๕ 
กลยุทธ์ที่ ๔ : กลยุทธ์ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของ

เกษตรกร 
P๑๓. โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาทีด่ินตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง ๓ ๔ ๑๒ ๕ 
P๑๔. โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้เคมีทางการเกษตร/

เกษตรอินทรีย์  
๓ ๔ ๑๒ ๕ 

P๑๕. โครงการการพัฒนาที่ดินอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ ๔ ๔ ๑๖ ๓ 
กลยุทธ์ที่ ๕ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 
P๑๖. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ๓ ๓ ๙ ๖ 
P๑๗. โครงการการพัฒนาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน ๔ ๓ ๑๒ ๕ 
P๑๘. โครงการถ่ายทอดความรูแ้ก่เกษตรกรผ่านเทคโนโลย ี ๓ ๒ ๖ ๘ 
P๑๙. โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ๓ ๓ ๙ ๖ 

 

จากตารางข้างต้น สรุปความหมาย คือ P๑ : โครงการปรับปรุงพ้ืนที่นาร้างเพ่ือปลูกปาล์มน้ ามัน  
(๕ x ๕ = ๒๕) มีความส าคัญในการที่จะด าเนินโครงการสูงที่สุด เพราะมีผลกระทบต่อกรมพัฒนาที่ดินมากที่สุด
และกรมพัฒนาที่ดินมีความพร้อมในการด าเนินโครงการมากที่สุด ส่วนอันดับสองคือ P๒ : โครงการปรับปรุง
พ้ืนที่นาร้างเพ่ือปลูกข้าว (๕ x ๔ = ๒๐) มีความส าคัญในการที่จะด าเนินโครงการสูงเช่นกันส่วนโครงการ P๓ 
คือโครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพ่ือปลูกยางพารา (มีคะแนน ๒ x ๒ = ๔) คือมีความส าคัญในการที่จะด าเนิน
โครงการต่ าที่สุด เพราะมีผลกระทบต่อกรมที่ดินต่ าที่สุดและกรมพัฒนาที่ดินยังขาดความพร้อมในการด าเนิน
โครงการต่ าที่สุดเช่นกันหลังจากนั้นเมื่อน าผลคะแนนมาท าการเรียงล าดับความส าคัญของการด าเนินโครงการ 
พบว่ามีจ านวน ๑๔ โครงการที่ผลลัพธ์คะแนน (ผลกระทบ x ความพร้อม) มีค่ามากกว่า ๙ คะแนน ซึ่งผู้วิจัย

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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และคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ มีฉันทามติในการบรรจุโครงการเหล่านี้ในร่างแผนยุทธศาสตร์ ทั้งนี้สามารถ
สรุปโครงการริเริ่มใหม่ได้ดังตาราง ๖ - 7 และตาราง ๖ - 8 ต่อไปนี้ 
ตาราง ๖ - 7 แสดงระดับความส าคัญหรือความน่าสนใจในการด าเนินโครงการของกรมพัฒนาที่ดิน 

 

ระดับความ
พร้อมของ
กรมพัฒนา
ที่ดินในการ

ด าเนิน
โครงการ 

สูงมาก ๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ 
๒๕ 

สูง ๔ ๔ 
๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

ปานกลาง ๓ ๓ 
๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

ต่ า ๒ ๒ ๔ 
๖ ๘ 

๑๐ 

ต่ ามาก ๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

แผนภูมิระดับผลกระทบและความ
พร้อมของการด าเนินโครงการของกรม

พัฒนาที่ดิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

 ระดับผลกระทบต่อการด าเนินโครงการ 
 

ตาราง ๖ - 8 สรุปการด าเนินงานโครงการริเริ่มใหม่ของกรมพัฒนาที่ดินเรียงตามล าดับความส าคัญ 
 

ล าดับ
ความ
ส าคัญ 

โครงการ 
ผลคูณคะแนน 
(ผลกระทบ x 
ความพร้อม) 

ภายใต้ 
กลยุทธ ์

๑.  P๑. โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ีนาร้างเพื่อปลูกปาลม์น้ ามัน ๒๕ กลยุทธ์ที่ ๑ 
๒.  P๒. โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ีนาร้างเพื่อปลูกข้าว ๒๐ กลยุทธ์ที่ ๑ 

๓.  
P๕. โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน ๑๖ กลยุทธ์ที่ ๒ 
P๑๕. โครงการการพัฒนาที่ดินอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ ๑๖ กลยุทธ์ที่ ๔ 

๔.  
P๙. โครงการระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพื้นท่ีลุ่ม - ดอน (เขตพัฒนาท่ีดิน)      ๑๕ กลยุทธ์ที่ ๓ 
P๑๐. โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ๑๕ กลยุทธ์ที่ ๓ 

๕.  

P๖. การพัฒนาท่ีดินในพ้ืนท่ีเฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาด า) ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๒ 
P๑๑. โครงการพัฒนางานระบบสง่น้ าในไร่นา ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๓ 
P๑๒. โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๓ 
P๑๓. โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาท่ีดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๔ 
P๑๔. โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้เคมีทางการเกษตร /

เกษตรอินทรีย์ 
๑๒ กลยุทธ์ที่ ๔ 

P๑๗. โครงการการพัฒนาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๕ 

๖.  
P๑๖. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ๙ กลยุทธ์ที่ ๕ 
P๑๙. โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ๙ กลยุทธ์ที่ ๕ 

 P๑ 

 P๒ 

 P๙  P๑๐ 

 P๕  P๑๕  P๖  P๑๗  P๓ 

 P๔  P๘  P๑๙  P๑๖  P๑๒  P๑๓ 

 P๑๘ 

 P๑๑ 

 P๑๔ 

 P๗ 
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๖.๓ ผลสรุปโครงการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

หลังจากได้คัดเลือกโครงการทั้ง ๑๔ โครงการแล้วผู้วิจัยได้สรุปโครงการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
เพ่ือให้เห็นภาพรวมของการน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ สู่การปฏิบัติโดยผ่านโครงการต่าง ๆ แสดงดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตาราง ๖ - 9 สรุปโครงการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ  
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค์ 
( Objectives ) 

ตัวชื้วัด 
( KPI ) 

กลยุทธ ์
( Strategy ) 

โครงการ 
( Initiative Project ) 

๑. การพัฒนาและ
ฟื้นฟูนาร้าง
เพื่อส่งเสริม
อาชีพเกษตร
ให้สอดคล้อง
กับศักยภาพ
ของพื้นดิน 

1. จัดท าแผนการ
ใช้ที่ดินนาร้าง
เพื่อการเกษตร 

2. ส่งเสริม
เกษตรกรผลติ
ตามความ
เหมาะสมของดิน 

1. ร้อยละความส าเร็จ
ของการจัดท าแผนการ
ใช้ที่ดินนาร้างเพื่อ
การเกษตร 

2. รัอยละของพื้นที่
เกษตรกรรมที่มีการใช้นา
ร้างตามศักยภาพของดิน 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
บริหารจดัการ
พื้นที่นาร้างเพื่อ
พัฒนาพ้ืนท่ีท ากิน
ทางการเกษตร
อย่างยั่งยืน 

๑. โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ี
นาร้างเพื่อปลูกปาล์ม
น้ ามัน 

๒. โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ี
นาร้างเพื่อปลูกข้าว 

 

๒. การอนุรักษ์
ทรัพยากรดิน
และน้ าเพื่อ
สนับสนุน
โครงสร้าง
พื้นฐานภาค
เกษตรกรรม
ให้เข้มแข็ง 

1. พัฒนา
กระบวนการ
อนุรักษ์ดินและ
น้ าและปรับปรุง
ดินในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้
สอดคล้องกับ
สภาพพื้นที ่

1. พื้นที่เกษตรกรรมไดร้ับ
การอนุรักษ์ดินและน้ า
เพื่อป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดิน 

2. พื้นที่เกษตรกรรมที่
ได้รับการจัดการและ
ฟื้นฟูทรัพยากรดิน 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
ขับเคลื่อนการ
พัฒนาพ้ืนท่ีท า
การเกษตรให้มี
ความอุดม
สมบูรณ ์

๑. โครงการปรับปรุง
คุณภาพดิน 

๒. การพัฒนาท่ีดินในพ้ืนท่ี
เฉพาะ ( ทะเลสาบ
สงขลา กุ้งกุลาด า ) 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
บูรณาการฟื้นฟู
ระบบการบริหาร
จัดการอนุรักษด์ิน
และน้ าให้เกดิ
เอกภาพและ
ประโยชนส์ูงสุด  

๑. โครงการระบบอนุรักษ์
ดินและน้ าพื้นท่ีลุ่ม - 
ดอน ( เขตพัฒนาที่ดิน ) 

๒. โครงการการก่อสร้าง
แหล่งน้ าในไร่นานอกเขต
ชลประทาน  

๓. โครงการพัฒนางาน
ระบบส่งน้ าในไร่นา 

๔. โครงการพัฒนาแหล่งน้ า
ขนาดเล็ก 

๓. น้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือ
พัฒนาท่ีดินภาค
เกษตรกรรมให้
เกิดความยั่งยืน 

1. เกษตรกรน า
ความรู้ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือใน
การการพัฒนา
ที่ดินภาค
เกษตรกรรม 

1. ร้อยละความส าเร็จ
ของโครงการพัฒนา
ที่ดินอันเนื่องจาก
พระราชด าร ิ

2. จ านวนกลุม่เครือข่าย
เกษตรกรทีไ่ดร้ับการ
พัฒนาเข้าสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรยี ์

3. ร้อยละความส าเร็จ
ของโครงการศูนย์เรียนรู้
การพัฒนาท่ีดินตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
ประกอบอาชีพ
ของเกษตรกรโดย
ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคล้องกับ
ความต้องการของ
เกษตรกร 

๑. โครงการศูนย์เรียนรู้การ
พัฒนาท่ีดินตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒. โครงการส่งเสรมิการใช้
สารอินทรียล์ดการใช้เคมี
ทางการเกษตร/เกษตร
อินทรีย์ 

๓. โครงการการพัฒนาท่ีดิน
อันเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๖ - 9 (ต่อ) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค์ 
(Objectives) 

ตัวชื้วัด 
(KPI) 

กลยุทธ ์
(Strategy) 

โครงการ 
(Initiative Project) 

๔. การสร้างและ
พัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนา
ที่ดินภาค
เกษตรกรรมบน
รากฐานของ
การมีส่วนร่วม 

1. ส่งเสริมและ
พัฒนาเครือข่าย
พัฒนาท่ีดินให้มี
ศักยภาพ 

2. ส่งเสริม
กิจกรรมพัฒนา
ที่ดินในท้องที่
ผ่าน
กระบวนการ
การมีส่วนร่วม
ของชุมชน
เกษตรกร 

3. เผยแพร่องค์
ความรู้การ
พัฒนาท่ีดินสู่
เกษตรกร
ท้องถิ่น 

1. จ านวนกลุม่เครือข่าย
เกษตรกรทีไ่ดร้ับการ
พัฒนา 

2. ร้อยละของหมอดิน
อาสาและกลุ่มเกษตรกร
ที่ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

3. จ านวนเครือข่าย
องค์กรความร่วมมือ
ต่างๆด้านการพัฒนา
ที่ดินท่ีสร้างขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๕ 
เกษตรกรเข้าถึง
การบริการงาน
พัฒนาท่ีดินอย่าง
ทั่วถึง 

๑. โครงการคลินิกเกษตร
เคลื่อนที ่

๒. โครงการการพัฒนาหมอ
ดินอาสาและยุวหมอดิน 

๓. โครงการการสร้างและ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม ่

 

 

๖.๔ การจัดท าแผนโครงการ 
 

เมื่อคัดเลือกโครงการมาทั้ง ๑๔ โครงการแล้ว ทางผู้วิจัยและคณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้
จัดท าแผนการด าเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ ในระยะ ๔ ปี (ดังแสดงตาราง ๖ - ๙) และแผนการด าเนินงาน
โครงการสู่การปฏิบัติ ระยะ ๑ ปี (ดังแสดงตาราง ๖ - ๑๐) เพ่ือที่จะน าโครงการเหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรมนั้น  
 

๖.๕ การขออนุมัติเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ผ่านการอนุมัติขั้นต้น 
 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้ในขั้นตอนนี้ถือว่าเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ค่อนข้างสมบูรณ์ เนื่องจาก
ได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องตามล าดับจากบทต่าง ๆ ก่อนหน้าข้างต้น รวมถึงได้ผ่านการทบทวนร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จนกระทั่งได้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ อันประกอบด้วยส่วนส าคัญ ๆ คือ วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ พร้อมทั้งโครงการคิดริเริ่ม ในหัวข้อนี้ทางผู้วิจัยได้น า
ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯฉบับดังกล่าว ไปด าเนินการเพ่ือขออนุมัติต่อกรมพัฒนาที่ดิน เพ่ือเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ที่ได้รับอนุมัติในหลักการขั้นต้น  

ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติในหลักการขั้นต้น ที่ได้มานี้จะน าไปผ่านการประชุมสัมมนา 
และส ารวจความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับฟังความคิดเห็น โดยจะกล่าวในบทต่อไป 
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ตาราง ๖ - 10 แผนการด าเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ ในระยะ ๔ ปี  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน 
กลยุทธ์ที่ ๑ บรหิารจดัการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นท่ีท ากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน                                                                                                                                                                                      

โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ หน่วยนับ 
เป้าหมายโครงการ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 
๑.๑  โครงการ

ปรับปรุงพื้นที่นา
ร้างเพื่อปลูกปาล์ม
น้ ามัน 

 เพื่อปรับปรุงพื้นที่นาร้างให้กลับมาใช้ประโยชน์ในการปลูกปาลม์น้ ามันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการประกอบอาชีพเกษตรให้มีรายได้และความ
เป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

ไร ่ ๑๒,๐๐๐ ๙,๓๘๐ ๙,๔๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๔๐,๗๘๐ 

๑.๒ โครงการปรับปรุง
พื้นที่นาร้างเพื่อ
ปลูกข้าว 

 เพื่อปรับปรุงพื้นที่นาร้างทั้งในและนอกเขตชลประทาน ใหส้ามารถ
กลับมาใช้ประโยชน์ในการปลูกข้าวเพื่อเพิ่มผลผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการบริโภค 

ไร ่ ๑๕,๐๐๐ ๑๓,๓๕๐ ๑๓,๓๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๖๑,๖๕๐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีท าการเกษตรใหม้ีความอุดมสมบรูณ ์
กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มคีวามอุดมสมบูรณ ์

โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ หน่วยนับ 
เป้าหมาย 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 
๒.๑ การพัฒนาท่ีดิน

ในพื้นที่เฉพาะ
(ทะเลสาบสงขลา 
กุ้งกุลาด า) 

๑) พัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา  
  เพื่อให้การพัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา สามารถแก้ไขปัญหาที่ประชาชน

ได้รับความเดือนร้อนและสามารถด าเนินการได้ทันที โดยไม่ส่งผลให้เกิด
ปัญหาอื่นต่อเนื่องตามมา 

 เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับความต้องการและ
การยอมรับของประชาชนในพื้นที่ในการลดปัญหาความขัดแย้ง และเอื้อ
ประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 

 เพื่อให้ระบบนิเวศน์ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาอุดม
สมบูรณ์มากขึ้น 

๒) ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ท่ีผ่านการเลี้ยงกุ้งกุลาด า 
 เพื่อฟื้นฟูพื้นที่และแก้ไขปัญหาที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนสามารถ

น าทรัพยากรดินกลับมาใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้อย่างยั่งยืน ไม่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ไร ่ ๙๐๐ ๙๕๐ ๑,๑๓๐ ๑,๐๖๐ ๔,๐๔๐ 
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ตาราง ๖ - 10 (ต่อ) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีท าการเกษตรใหม้ีความอุดมสมบรูณ์ (ต่อ) 
กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มคีวามอุดมสมบูรณ์ (ต่อ) 

โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ หน่วยนับ 
เป้าหมาย 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 
๒.๒ โครงการปรับปรุง

คุณภาพดิน 
 เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงแก้ไขดินเปรี้ยว ดินกรด ดินเคม็ โดยการ

ใช้วัสดุปรับปรุงดิน ( ปูนเพื่อการเกษตร ) ร่วมกับการใช้พืชปุ๋ยสด รวมทั้ง
การปรับโครงสร้างของพื้นที่ให้มีสภาพเหมาะสม สามารถท านา ปลกูไม้ผล
และไม้ยืนต้น ใหไ้ดผ้ลผลติสูงขึ้น 

ไร ่ ๖,๐๘๐ ๖,๘๐๐ ๖,๖๐๐ ๖,๗๐๐ ๒๖,๑๘๐ 

กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและประโยชนส์ูงสุด 
๓.๑ โครงการระบบ

อนุรักษ์ดินและน้ า
พื้นที่ลุ่ม - ดอน    
( เขตพัฒนาที่ดิน ) 

 รณรงค์และส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก เป็นการรณรงค์ให้เกษตรกรได้รับ
ทราบถึงคุณประโยชน์ของหญ้าแฝกในการอนุรักษ์ดินและน้ าสามารถใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน้ า โดยการใช้
หญ้าแฝก ซึ่งเป็นวิธีง่ายๆ สามารถปฏิบัติได้ด้วยตนเองรวมทั้งเป็นการ
สร้างความชุ่มชื้นให้กับดินและช่วยในการเพิ่มผลผลติทางการเกษตร ท า
ให้เกษตรกรมีรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และเพื่อให้มีการผลิต
และการใช้หญา้แฝกในการป้องกันการชะล้างพังทลายของดินและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และเพื่อให้มกีารใช้ประโยชน์หญ้าแฝกอยา่ง
แพร่หลายและยั่งยืน 

ไร ่ ๘,๒๐๐ ๗,๙๕๐ ๙,๙๖๖ ๑๑,๑๑๗ ๓๗,๒๓๓ 

๓.๒ โครงการการ
ก่อสร้างแหล่งน้ า
ในไร่นานอกเขต
ชลประทาน  

 เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในพื้นที่ท าการเกษตรนอกเขต
ชลประทาน และในพ้ืนท่ีที่ระบบสง่น้ าไปไม่ถึง บรรเทาปัญหาภัยแลง้โดย
การขุดสระน้ าในไร่นา 

 เพื่อเพ่ิมผลผลิตและรายได้ให้แก่เกษตรกร 

บ่อ ๓๓๙ ๑๒๓ ๑๓๐ ๘๐ ๖๗๒ 

๓.๓ โครงการพัฒนา
งานระบบส่งน้ า
ในไร่นา 

 งานพัฒนาแหล่งน้ าเป็นส่วนหนึ่งทีส่ าคัญของระบบอนุรักษ์ดินและน้ า ซึ่ง
จะช่วยอนุรักษ์และเก็บกักน้ า โดยการจัดการให้น้ าฝนท่ีตกลงมาถูกกกัเก็บ
ไว้ให้ไหลซึมลงใต้ดินเป็นประโยชน์ในรูปของความช้ืนแก่พืชพรรณที่ข้ึนอยู่
ไม่ให้ไหลบ่าไปกัดเซาะดินในพ้ืนท่ีตอนล่างให้เกิดความเสียหาย รวมทั้งกัก
เก็บน้ าไว้ใช้เพื่อการเกษตรกรรม 

แห่ง ๒ ๓ ๐ ๐ ๕ 

๓.๔ โครงการพัฒนา
แหล่งน้ าขนาดเล็ก 

แห่ง ๓ ๕ ๘ ๑๐ ๒๖ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๖ - 10 (ต่อ) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสรมิและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร                                                                                                                                                                                     

โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ หน่วยนับ 
เป้าหมายโครงการ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 
๔.๑ โครงการส่งเสริมการใช้

สารอินทรียล์ดการใช้เคมีทาง
การเกษตร/เกษตรอินทรีย ์

 เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการผลิตสารอินทรีย์ เพื่อลดการใช้
สารเคมีทางการเกษตรให้กับกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ       
ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔  

ไร ่ ๑๐,๐๐๐ ๑๔,๕๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๙,๐๐๐ ๗๓,๕๐๐ 

๔.๒ โครงการศูนย์เรยีนรู้การ
พัฒนาท่ีดินตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

 เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดย
การสร้างปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต ให้ชุมชนเกิดความพอ
อยู่พอกิน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงเป็นการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น 

แห่ง ๑๕๒ ๑๕๒ ๑๔๘ ๑๕๓ ๖๐๕ 

๔.๓ โครงการการพัฒนาที่ดินอัน
เนื่องมาจากพระราชด าร ิ

ไร ่ ๕,๙๒๐ ๓,๙๔๐ ๔,๐๕๐ ๓,๓๔๐ ๑๗,๒๕๐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสรา้งและพัฒนาภาคเีครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 
กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างท่ัวถึง 

โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ หน่วยนับ 
เป้าหมายโครงการ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 
๕.๑ โครงการคลินิกเกษตร

เคลื่อนที ่
 เพื่อบริการแกไ้ขปัญหาด้านการเกษตร ทั้งดิน น้ าและพืชได้

รวดเร็วและทันเหตุการณ์ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ในด้านส่งเสริมวิชาการ การถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  
เพื่อให้ท าการเกษตรได้อยา่งยั่งยืน 

ราย ๓๖,๖๐๐ ๔๖,๕๐๐ ๓๖,๖๐๐ ๕๐,๕๐๐ ๑๗๐,๒๐๐ 

๕.๒ โครงการการพัฒนาหมอดิน
อาสาและยุว หมอดิน 

 ส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพความรู้และความสนใจ
ในงานด้านการพัฒนาที่ดินเข้ามาเป็นอาสาสมัครทั้งระดับ
หมู่บ้านหรือต าบล เสมือนเป็นตัวแทนของกรมพัฒนาท่ีดินใน
การอบรมเผยแพร่ความรู้สู่เกษตรกรทั่วไป 

ราย ๒,๗๘๓ ๔๕๙ ๒,๗๘๓ ๒,๗๙๘ ๘,๘๒๓ 

๕.๓ โครงการการสร้างและ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม ่

 เพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษา การเข้าถึงความรู้ทั้งภาคทฤษฎี
และปฏิบตัิภาคเกษตร และการจดัการเทคโนโลยีทางการเกษตร
ที่เหมาะสม  

แห่ง ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๔๐ 
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ตาราง ๖ - 11 แผนการด าเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ ในระยะ ๑ ปี  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน 
กลยุทธ์ที่ ๑ บรหิารจดัการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ท ากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน                                                                                                                                                                                      

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ไตรมาสที่ 

( ปี ๒๕๕๖ ) 
งบประมาณ 

ปี ๒๕๕๖ ( ล้านบาท ) 
๑ ๒ ๓ ๔  

๑.๑  โครงการ
ปรับปรุงพื้นที่นาร้าง
เพื่อปลูกปาลม์น้ ามัน 

 ๑. เกษตรกรมรีายได้เพิ่มขึ้น
จากการขายผลผลติปาลม์
อย่างน้อย ร้อยละ ๒๐ 
๒. พื้นที่นาร้างได้รับการ
พัฒนาให้สามารถท าประโยชน์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      

๑.๒ โครงการปรับปรุง
พื้นที่นาร้างเพื่อปลูก
ข้าว 

 ๑. จ านวนพื้นที่นาร้างที่มี
ปัญหาได้รับการพัฒนาและ
ฟื้นฟ ู
๒. พื้นที่นาร้างในจังหวัด
ชายแดนภาคใตม้ีจ านวนลดลง
อย่างต่อเนื่อง 

      

 

หมายเหตู : ปีงบประมาณ 2556เป็นงบประมาณท่ีขอตั้งซึ่งยังไม่ได้รับการอนุมัติจากส านักงบประมาณ 
  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๖ - ๑1 (ต่อ)  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีท าการเกษตรใหม้ีความอุดมสมบรูณ ์
กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มคีวามอุดมสมบูรณ ์

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ไตรมาสที่ 

( ปี ๒๕๕๖ ) 
งบประมาณ 

ปี ๒๕๕๖ ( ล้านบาท ) 
๑ ๒ ๓ ๔  

๒.๑ การพัฒนาท่ีดินใน
พื้นที่เฉพาะ(ทะเลสาบ
สงขลา กุ้งกุลาด า) 

1) พัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา  
  - ส ารวจจัดท าแผนทีร่ะดบัขอบเขตและ
วางแผนการใช้ที่ดิน 
  - จัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพร้อม
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
2) ฟื้นฟูพ้ืนท่ีที่ผ่านการเลี้ยงกุ้งกุลาด า 
  - ส ารวจความต้องการของเกษตรกรใน
การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชนจ์ากนากุ้ง
มาเป็นการปลูกพืชอื่นแทน 
  - ส ารวจจัดท าแผนที่ออกแบบตน้ร่าง
โครงสร้างใหม่ท่ีจะท าการฟื้นฟูให้สอดคล้อง
กับศักยภาพของที่ดินและความตอ้งการของ
เกษตรกร 
  - ท าการก่อสรา้งโดยท าการยกรอ่งเพื่อ
ปลุกไมผ้ล พืชไร่ พืชผัก หรือจัดท าแปลงนา
เพื่อการปลูกข้าวรวมทั้งขุดบ่อน้ าเพื่อส ารอง
น้ าหรือเลีย้งสัตว์น้ าจืดตามแนวทฤษฎีใหม่ 
  - ปรับปรุงแก้ไขความเคม็ของดิน ปรับ
โครงสร้างทางกายภาพของดิน ใสปุ่๋ย
อินทรีย์ในอัตราที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มความ
อุดมสมบรูณ์ของดิน และปลูกหญา้แฝก
ป้องกันการพังทลายของดินรอบขอบบ่อ 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ :  
จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับการฟื้นฟู
ให้สามารถกลับมาใช้ประโยชน์
ทางการเกษตรได ้
 
เชิงคุณภาพ :  
เกษตรกรตระหนักถึงปัญหาที่
เกิดขึ้น และให้ความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาทั้งด้าน
การเกษตรและด้าน
สิ่งแวดล้อม 
 

     ๕.๒๕๐๐ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๖ - ๑1 (ต่อ)  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีท าการเกษตรใหม้ีความอุดมสมบรูณ ์
กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มคีวามอุดมสมบูรณ ์

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ไตรมาสที่ 

( ปี ๒๕๕๖ ) 
งบประมาณ 

ปี ๒๕๕๖ ( ล้านบาท ) 
๑ ๒ ๓ ๔  

๒.๒ โครงการปรับปรุง
คุณภาพดิน 

๑. การพัฒนาพ้ืนท่ีดินเปรี้ยว เพื่อส่งเสริม
ให้เกษตรกรปรับปรุงแกไ้ขดินเปรีย้ว ดิน
กรด ให้มีสภาพเหมาะสม สามารถท านา 
ปลูกไมผ้ลและไมย้ืนต้น ให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น 
๒. ปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ดินกรด ด าเนินการ
ส่งเสริมการปรับปรุงพื้นที่ดินกรด โดยการ
จัดหาปูนเพื่อการเกษตร ( โดโลไมท ์) ให้
เกษตรกรที่ท าการปลูกไมผ้ลไม้ยืนต้น ใน
อัตรา ๐.๕ ตัน : ๑ ไร่ โดยเกษตรกรน าไป
หว่านรอบโคนต้นไม้ เพื่อช่วยปรับสภาพ
ความเป็นกรดของดิน 

      ๐.๒๐๑๑ 

กลยุทธ์ที่ ๓ บรูณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและประโยชนส์ูงสุด 
๓.๑ โครงการระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ าพื้นที่
ลุ่ม - ดอน ( เขตพัฒนา
ที่ดิน )      

โดยการปรับรปูแปลงนาลักษณะที ่ ๑ หรือ 
๒ เพื่อปรับพื้นที่นาและการจดัท าพื้นที่รับ
น้ ารอบคันนา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและการกักเก็บน้ ารักษาความชุ่มชื้นใน
ดิน หรือการปรับรูปแปลงนาลักษณะที่  3 
ปลูกไมผ้ล ไม้ยืนต้นเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
ก่อสร้างทางล าเลียงในไร่นา เพื่อความ
สะดวกในการขนส่งผลผลิตและบอ่ดัก
ตะกอนดิน 

      ๔.๒๙๙๙ 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๖ - ๑1 (ต่อ)  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีท าการเกษตรใหม้ีความอุดมสมบรูณ ์
กลยุทธ์ที่ ๓ บรูณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและประโยชนส์ูงสุด 

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ไตรมาสที่  

( ปี ๒๕๕๖ ) 
งบประมาณ 

ปี ๒๕๕๖ ( ล้านบาท ) 
1 2 3 4 

๓.๒ โครงการการ
ก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่
นานอกเขตชลประทาน  

๑. การเตรียมความพร้อมของเกษตรกร 
  - ส ารวจและรวบรวมรายชื่อเกษตรกรที่มคีวาม
ต้องการสระน้ า 
  - การคัดเลือกพื้นที่ขุดสระน้ า ตามเง่ือนไขของ
โครงการเป็นล าดับแรก 
 - การคัดเลือกเกษตรกร คัดเลือกจากแผนความ
ต้องการสระน้ าที่เกษตรกรได้มายืน่ความจ านงไว ้
๒. การขุดสระน้ า โดยกรมฯ ตรวจสอบความ
เหมาะสมของพื้นที่ขุดสระน้ า 
๓. รูปแบบของสระน้ า ซึ่งเกษตรกรสามารถเลือกให้
เหมาะสมกับพื้นที่โดยรับค าแนะน าจากหมอดิน
อาสาและช่างควบคุมงานทีเ่กี่ยวข้อง 

      ๒.๑๓๖ 

๓.๓ โครงการพัฒนา
งานระบบส่งน้ าในไร่นา 

- งานปรับปรุงพ้ืนท่ีและจัดท าระบบส่งน้ าในไร่นา 
จ าแนกเป็นคลองส่งน้ าในไร่นา และระบบท่อส่ง
น้ าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จาก
แหล่งน้ า และรักษาความชุ่มชื้นในดิน 

      เป้าหมาย 11 บ่อ 
ขออนุมัติงบประมาณ 

ตามแบบฯ 

๓.๔ โครงการพัฒนา
แหล่งน้ าขนาดเล็ก 

- งานพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก เปน็การก่อสร้าง
แหล่งน้ าในพ้ืนท่ีสาธารณะ ได้แก่ สระเก็บน้ า อ่าง
เก็บน้ า การขุดลอกหนองน้ า คลอง ล าห้วย และ
ฝายต้นน้ า เพื่อเป็นการอนุรักษ์น้ า รักษาความชุ่ม
ช้ืนในดิน และกักเก็บน้ าแก้ไขปญัหาการขาด
แคลนน้ าเพื่อการเกษตร 

      

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๖ - ๑1 (ต่อ)  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสรมิและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร                                                                                                                                                                                     

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ไตรมาสที่ 

( ปี ๒๕๕๖ ) งบประมาณ 
ปี ๒๕๕๖ ( ล้านบาท ) 

๑ ๒ ๓ ๔ 
๔.๑ โครงการส่งเสริม

การใช้สารอินทรีย์
ลดการใช้เคมีทาง
การเกษตร/
เกษตรอินทรีย ์

- เข้าไปตรวจเยี่ยมการด าเนินงานของ
กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ พร้อม
ทั้งน าอุปกรณ์และปัจจัยการผลิตทาง
การเกษตร ( ถังหมัก กากน้ าตาล สารเร่ง
จุลินทรีย์ พด. และสมุนไพร ) ไปให้กับ
กลุ่มเกษตรกร 

      ๓.๓๐๗๖ 

๔.๒ โครงการศูนย์
เรียนรู้การพัฒนา
ที่ดินตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

 ตัวช้ีวัด (เชิงปริมาณ) :   
จ านวนศูนย์เรยีนรู้การพัฒนาที่ดินตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 2,400 แห่ง 
พร้อมท่ีจะให้บริการ ศึกษา/ดูงาน 
ตลอดจนเป็นจุดสาธิตและถ่ายทอด
นวัตกรรมและเทคโนโลยดี้านการ
พัฒนาท่ีดิน ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
ตัวช้ีวัด (เชิงคุณภาพ) :  
เกษตรกรและผู้เข้ามารับบริการ ศกึษา 
ดูงาน ได้รับความรู้ ความเข้าใจเรือ่ง
ของ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการ
พัฒนาท่ีดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
สามารถน าไปปฏิบัติใช้ได้อย่างถูกต้อง 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๖ - ๑1 (ต่อ)  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสรมิและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร                                                                                                                                                                                     

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ไตรมาสที่ 

( ปี ๒๕๕๖ ) งบประมาณ 
ปี ๒๕๕๖(ล้านบาท) 

๑ ๒ ๓ ๔ 
๔.๓ โครงการการพัฒนา

ที่ดินอัน
เนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ

- ส ารวจจัดท าแผนท่ีระดับขอบเขตและวางแผนการใช้ที่ดิน 
 - จัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพร้อมปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
 - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินโดยใช้ปัจจัยการผลิตของกรม
พัฒนาท่ีดินในพื้นที่โครงการพระราชด าริและพื้นท่ีขยายผล
โครงการพระราชด าริฯ 

      ๕.๒๕๐๐ 

กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างท่ัวถึง 
๕.๑ โครงการคลินิก

เกษตรเคลื่อนที ่
๑. ให้บริการวิเคราะห์ดิน โดยการน าตัวอย่างดินที่มีปัญหามา

วิเคราะหด์ินอย่างละเอียดในห้องปฏิบัติการ และการบริการ
วิเคราะหด์ินเคลื่อนที่ของหน่วยวิเคราะหด์ินคลื่อนที่ของ
ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 1 - 12 และคลินิกดินเคลื่อนที่
ของสถานีพัฒนาที่ดินจะออกบริการตรวจสอบศักยภาพของ
ดินในพ้ืนท่ีเกษตรกร 

๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมี
ทางการเกษตร โดยการสนับสนุนสารเร่ง พด. เพื่อผลิตและ
ใช้ปุ๋ยอินทรีย์น้ า 

๓. โครงการสายใยรัก โดยการสนับสนุนปัจจัยการผลิตน้ าหมัก
ชีวภาพ และจัดนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ด้านการพัฒนา
ที่ดิน ( ห้วงเวลารับเสด็จฯ ) 

      ๐.๖๙๗๕ 

๕.๒ โครงการการพัฒนา
หมอดินอาสาและ
ยุวหมอดิน 

ด าเนินการอบรมหมอดินอาสาและยุวหมอดินเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินการใช้ผลิตภณัฑ์ของกรมฯ และการ
ใช้เครื่องมือตรวจวิเคราะหด์ินอย่างง่ายพร้อมทั้งสนับสนุนให้
จัดท าแปลงสาธิตในพื้นที่หมอดินอาสา เพื่อเป็นตัวอย่างให้
เกษตรกรรายอื่นและผูส้นใจมาดูงาน 

      ๑.๔๕๑๔ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๖ - ๑1 (ต่อ)  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 
กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างท่ัวถึง 

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ไตรมาสที่ 
(ปี ๒๕๕๖) งบประมาณ 

ปี ๒๕๕๖ (ล้านบาท) 
๑ ๒ ๓ ๔ 

๕.๓ โครงการการสร้าง
และพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม ่

๑. การสร้างโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้ โดยกรมพัฒนาที่ดินมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาที่ดินให้มีความเหมาะสมตามสภาพ
พื้นที่  และความต้องการของสถาบันการศึกษาที่ร่วม
โครงการ อีกทั้งปรับปรุงดูแลรักษางานที่ได้พัฒนาที่ดินไป
นั้นให้สามารถใช้ประโยชน์ได้  

๒. การอบรมให้องค์ความรูด้้านทรัพยากรดินเพื่อเพ่ิมผลผลติ
พืช โดยส านักงานเกษตรอ าเภอ ส านักงานเกษตรจังหวัด    
ส.ป.ก. จังหวัด และสถาบันอาชีวศึกษาที่ร่วมโครงการทั่ว
ประเทศ รับสมัครบุคคลทั่วไปเข้ารับการอบรมหลักสูตร 
จ านวน 3 หลักสูตร โดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สวก.) ได้จัดท าหลักสูตรขึ้นเพื่อใช้ด าเนินการอบรมใน      
ปี 2553 จนถึงปัจจุบันและในปี 2556 ท้ังนี้ ส.ป.ก.ได้
เตรียมจัดเกษตรกรรุนใหม่ทีผ่่านการอบรมแล้ว เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามเงื่อนไขแต่ละหลักสูตร ซึ่ง
กรมฯ จะไดด้ าเนินการจัดรูปและพัฒนาท่ีดินท ากินราย
แปลงของเกษตรกรตามกลุ่มเป้าหมาย 

      ๐.๓๐๐๐ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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6.6 สรุปท้ายบท 
 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ผ่านการทบทวนของผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้จากบทก่อนหน้า ได้ถูกน ามาก าหนด
แนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ ด้วยวิธีการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) ซึ่งเป็น
แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ข้อของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ในเชิงเหตุ
และผล (Cause and Effect Relationship) โดยช่วยให้มองเห็นการถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติได้อย่าง
ชัดเจนขึ้นทั้งในแง่ของมิติ ๔ ด้าน คือมิติด้านประสิทธิผล มิติด้านคุณภาพ มิติด้านประสิทธิภาพ และมิติด้านการ
เรียนรู้และการเติบโต 

การน าแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติใช้งานจริงนั้น จะต้องอาศัยการก าหนดโครงการกิจกรรมต่าง ๆ
ที่สอดคล้องกันภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ โดยหลังจากระดมสมองแล้วพบว่ า ภายใต้แต่ละกล
ยุทธ์ทั้ง ๕ สามารถก าหนดโครงการคิดริเริ่มที่เหมาะสมได้รวมจ านวน ๑๙ โครงการ  

โครงการริเริ่มทั้ง ๑๙ โครงการจะถูกน ามาคัดเลือกโครงการตามล าดับความส าคัญของโครงการ จนได้ 
๑๔ โครงการ โดยพิจารณาจากผลคูณของคะแนนใน ๒ มิติ ได้แก่ มิติด้านผลกระทบ (Impact Score) และมิติ
ด้านความพร้อม (Readiness Score) ของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ โดยผลสรุปโครงการภายใต้ร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ แสดงดังตาราง ๖ - ๘ 

โครงการที่ถูกคัดเลือกรวม ๑๔ โครงการ ถูกน ามาก าหนดแผนการด าเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติเป็น
รูปธรรมในระยะเวลา ๔ ปี (ดังแสดงตาราง ๖ - ๙) และแผนการด าเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ ระยะเวลา ๑ ปี 
(ดังแสดงตาราง ๖ - ๑๐) และน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ พร้อมด้วยโครงการเหล่านี้สู่การอนุมัติในหลักการขั้นต้น 
แล้วจึงน าไปผ่านการประชุมสัมมนาและส ารวจความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือรับฟังความคิดเห็น โดยจะ
กล่าวในบทต่อไป 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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บทท่ี ๗ 
ผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียต่อแผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ก่อนที่จะน าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับการอนุมัติ
ในหลักการขั้นต้น (ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯขั้นต้น) ไปสู่ขั้นตอนการปฏิบัตินั้น ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดการ
ประชุมสัมมนากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ขั้นต้น เพ่ือน าเสนอร่าง
แผนยุทธศาสตร์ฯ ขั้นต้น ให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้รับทราบและมีส่วนร่วมในการทบทวนรายละเอียด ประเด็น 
เนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์ฯ รวมถึงผู้วิจัยได้ท าการส ารวจ ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา โดยใช้เครื่องมือ
แบบสอบถาม เพื่อที่จะได้น าไปประมวลผล และน าผลการส ารวจมาปรับปรุงแก้ไขร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ขั้นต้น 
ในขั้นตอนต่อไป ในบทนี้ผู้วิจัยได้แบ่งข้ันตอนการด าเนินงานออกเป็น ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นตอนการเตรียมการประชุม 
2. ขั้นตอนการด าเนินการประชุม 
3. ขั้นตอนการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านแบบสอบถาม 
4. สรุปผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
5. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกรมพัฒนาที่ดิน 
 

๗.๑ การเตรียมการประชุม 
 

ในการประชุมสัมมนานั้น ผู้วิจัยได้เตรียมการก่อนการประชุมดังนี้ 
7.1.1  การก าหนดวันเวลา และสถานที่การประชุมได้ด าเนินการจัดประชุมเชิงสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ ครั้งที่ ๓ กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ในวันที่ ๑๒ - ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ณ ห้องประชุมใหญ่ กรมพัฒนาที่ดิน บางเขน กรุงเทพมหานคร 

7.1.2 การเตรียมผู้เข้าร่วมประชุมผู้วิจัยได้ออกหนังสือเชิญประชุมระบุวัตถุประสงค์ของการ
ประชุม รวมถึงหมายก าหนดการประชุม ส่งไปยังกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๑๓๕ คน ดังตารางนี้ 

 

ตาราง ๗ - ๑ จ านวนผู้มีส่วนได้เสียที่เข้าร่วมประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ ๓ 
 

ล าดับ หน่วยงาน ต าแหน่ง จ านวนคน 
รวมทั้งสิ้น ๑๓๕ 

๑ กรมพัฒนาที่ดิน  อธิบดี 
รองอธิบดี  
ผู้เชี่ยวชาญ  

1 
3 
8 

รวม ๑๒ 
๒ กองแผนงาน  

กรมพัฒนาที่ดิน 
ผู้อ านวยการกองแผนงานฯ  
ผู้อ านวยการกลุ่ม              
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ)  

1 
8 

25 
รวม ๓๔ 

๓ ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต ๑ - ๑๒ 

ผู้อ านวยการ ส านักงานพัฒนาที่ดิน ๑๒ 
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ตาราง ๗ - ๑ (ต่อ) 
 

ล าดับ หน่วยงาน ต าแหน่ง จ านวนคน 
๔ สถานีพัฒนาที่ดิน  

(๗๗ จังหวัด) 
ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดิน ๗๗ 

 

7.1.3 การเตรียมเนื้อหาในการประชุม ผู้วิจัยได้จัดเตรียมเอกสารที่จ าเป็นส าหรับการประชุม 
อาทิ ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น แบบสอบถามส ารวจความคิดเห็นผู้เข้าร่วมประชุม เป็นต้น 

7.1.4 การเตรียมแบบสอบถามส ารวจความคิดเห็น ผู้วิจัยได้ออกแบบและสร้างแบบสอบถามผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (รายละเอียดแบบสอบถามตามภาคผนวก ฉ) ตามหลักของการวางแผนยุทธศาสตร์เพ่ือ
สอบถามความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๕ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป  
ส่วนที่ ๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และ อุปสรรค ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ พัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ลักษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วนการประเมินค่า (Rating Scale) มี
ค าตอบให้เลือก ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
(รายละเอียด Rating scale ตามภาคผนวก ง) 

ส่วนที่ ๓ ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเริ่ม ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
เป็นค าถามแบบการประเมินค่า (Rating Scale) มีค าตอบให้เลือก ๕ ระดับคือ
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 

ส่วนที่ ๔ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ 
ส่วนที่ ๕ ข้อเสนอแนะทั่วไปด้านการปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ค าถามเป็นปลายเปิด 

1 ข้อ 
7.1.5 การวิเคราะห์ข้อมูลเมื่อท าการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามเสร็จแล้วผู้วิจัยท าการ

ตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ SPSS (Statistical 
Package for Social Sciences) for Window V.๑๗ เพ่ือหาค่าวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การหาค่าคะแนนเฉลี่ย 
(Means) และการหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) หลังจากนั้นแปลความหมายความคิดเห็น
เกี่ยวกับความเหมาะสมของ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) และความคิดเห็นต่อ
ระดับความเหมาะสม ด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และโครงการ
คิดริเริ่ม ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติแล้วขั้นต้น  

7.1.6 เนื่องจากข้อมูลในส่วนนี้เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการตอบแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) จึงได้ปรับค่าข้อมูลให้อยู่ในระดับช่วง (Interval Scale) แล้วจึงท าการวิเคราะห์
ด้วยสถิติพรรณาในรูปแบบของการแจกแจงความถี่หาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Means) และค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : SD) โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายเพ่ือจัดระดับค่าเฉลี่ย
ออกเป็นช่วงดังนี้ 
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เกณฑ์การแปลความหมายเพื่อจัดระดับค่าเฉลี่ยออกเป็นช่วง 

 

ระดับความคิดเห็น ช่วงคะแนน (Means) 
มากที่สุด ๔.๒๑ - ๕.๐๐ 

มาก ๓.๔๐ - ๔.๒๐ 
ปานกลาง ๒.๖๑ - ๓.๔๑ 

น้อย ๑.๘๑ - ๒.๖๐ 
น้อยที่สุด ๑.๐๐ - ๑.๘๐ 

 

๗.๒ การด าเนินการประชุม 
 

ขั้นตอนนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดประเด็น เนื้อหา ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่ ปัจจัย
สิ่งแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง จุดอ่อน) ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) ผลการวิเคราะห์ TOWs 
Matrix วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และโครงการคิดริเริ่ม ให้แก่
ผู้เข้าร่วมประชุมรับทราบ โดยภายหลังที่การน าเสนอเสร็จสิ้น ผู้วิจัยได้เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมอภิปราย 
ซักถาม และเสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติม และผู้วิจัยได้ท าการจดบันทึกสาระส าคัญ เพ่ือน าไปสู่การสรุปประเด็น
ในขั้นตอนต่อไป 

 

๗.๓. การส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านแบบสอบถาม 
 

หลังจากการน าเสนอและการประชุมด าเนินการเสร็จสิ้น ผู้วิจัยได้ขอความร่วมมือให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมท าการตอบแบบสอบถามที่จัดไว้ จากนั้นจึงรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดน ามาประมวลผลข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล และสรุปข้อมูล โดยมีรายละเอียดดังตารางและแผนภาพ ต่อไปนี้ 

 

๗.๓.๑  สัดส่วนของจ านวนแบบสอบถามท่ีได้รับการตอบกลับ 
 

แบบสอบถามที่ถูกจัดส่งให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้ท าการตอบแบบสอบถามนั้นมีจ านวนรวม 
๑๓๕ ฉบับ แต่ได้รับแบบสอบถามตอบกลับมาจ านวน ๑๒๒ ฉบับ หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๐.๓๗ ซึ่งถือว่าเป็น
สัดส่วนที่อยู่ในเกณฑ์ท่ีสามารถจะยอมรับได้ ดังแสดงตามตารางและแผนภาพข้างล่างนี้ 

 

ตาราง ๗ - ๒ จ านวนและสัดส่วนของจ านวนแบบสอบถามที่ตอบกลับและไม่ได้รับคืน 
 

 จ านวน ร้อยละ 
แบบสอบถามที่ตอบกลับ ๑๒๒ ๙๐.๓๗ 
แบบสอบถามที่ไม่ได้รับคืน ๑๓ ๙.๖๓ 

รวมแบบสอบถามท่ีส่งออกทั้งหมด ๑๓๕ ๑๐๐ 
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แผนภาพ ๗ - ๑ สัดส่วนของจ านวนแบบสอบถามที่ตอบกลับและไม่ได้รับคืน 
 

๗.๓.๒  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็น 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อร่างแผน

ยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติข้ันต้นนั้น แบ่งออกเป็นสองส่วนย่อย คือ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายใน - ภายนอก (SWOT Analysis) และความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบทั้ง ๗ ส่วน ของร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และโครงการคิดริเริ่ม 

๗.๓.๒.๑.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT 
Analysis) ที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น 

(ก)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “จุดแข็ง” 
ผลของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของจุด

แข็ง ของ ร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น (แสดงตามตาราง ๗ - ๓) ชี้ให้เห็นถึงค่าเฉลี่ย
รวมของระดับความคิดเห็น ( ̅) เท่ากับ ๓.๘๕ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๕๖๖ 
จัดว่าอยู่ในระดับสูงมาก โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าจุดแข็งทางด้านพ้ืนที่เหมาะสมและมีศั กยภาพในการพัฒนา
ปาล์มน้ ามัน และแหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล ซึ่งเป็นจุดแข็งมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความ
คิดเห็นของจุดแข็งด้านนี้ เท่ากับ ๔.๑๙ รองลงมาคือจุดแข็งด้านลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสม
ต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๑๖ ซึ่งอยู่ในระดับมาก  

อันดับสุดท้าย คือ จุดแข็งด้านด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศักยภาพในการ
พัฒนา เป็นจุดเชื่อมโยงประเทศ IMT - GT โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๒๗ ซึ่งถือว่า
อยู่ในระดับมาก เช่นกัน 

 
 
 
 

จ านวนแบบสอบถามที่

ตอบกลบั, ๑๒๒ ฉบบั 

(ร้อยละ ๙๐.๓๗) 

 

จ านวนแบบสอบถามที่

ไมไ่ดร้บัคนื, ๑๓ ฉบบั 

(ร้อยละ ๙.๖๓) 

สัดส่วนของจ านวนแบบสอบถามที่ตอบกลับและไม่ได้รับคืน 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตาราง ๗ - ๓  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของจุดแข็ง      
ที่ถูกก าหนดในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น 

 

ล าดับ จุดแข็ง (Strengths)  ̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 
๑ พื้นที่เหมาะสมมีศักยภาพในการพฒันาปาล์มน้ ามันและ

แหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล 
๔.๑๙ ๐.๓๙๔ มาก 

๒ ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศมีความเหมาะสมต่อการ
ต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ 

๔.๑๖ ๐.๔๔๓ มาก 

๓ มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุด
เชื่อมโยงกลุ่มประเทศ IMT - GT (Indonesia - Malaysia - 
Thailand Growth Triangle) 

๓.๗๘ ๐.๘๘๑ มาก 

๔ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรับวัตถุดิบทางการเกษตร ๓.๒๗ ๐.๖๑๗ ปานกลาง 
รวม ๓.๘๕ ๐.๕๖๖ มาก 

 

(ข)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “จุดอ่อน” 
 

ผลสรุปของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของ
จุดอ่อน ของร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น (แสดงดังตาราง ๗ - ๔) พบว่ามีค่าเฉลี่ย ( ̅) 
ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๐๐ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๗๒๙ จัดว่าอยู่
ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าจุดอ่อนทางด้านปัญหานาร้างส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของอาหาร ซึ่ง
เป็นจุดอ่อนมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็นของจุดอ่อนด้านนี้ เท่ากับ ๔.๓๔ 

รองลงมาคือจุดอ่อนด้านขาดการบูรณาการระหว่างภาคเกษตรกร ส่วน
ราชการ โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๒๘ ซึ่งอยู่ในระดับมากที่สุด  

ส่วนอันดับสุดท้ายคือ จุดอ่อนด้านฐานการผลิตแคบ เนื่องจากยังพ่ึงพา
การผลิตภาคเกษตรเพียงไม่กี่ชนิด รวมทั้งขาดการพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า  โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของ
ระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๒๔ ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง 

 

ตาราง ๗ - ๔  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของจุดอ่อน      
ที่ระบุในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น 

 

 

(ค)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “โอกาส” 
 

ผลสรุปของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของ
โอกาส ของร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น (ดังแสดงตามตาราง ๗ - ๕) พบว่า มีค่าเฉลี่ย 
( ̅) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๐๖ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๖๖๓ จัด
ว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าโอกาสทางด้านแหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ

ล าดับ จุดอ่อน (Weakness)  ̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 
๑ ปัญหาการขาดความอดุมสมบูรณข์องดิน ท าให้ผลผลิตต่อไรต่่ า ๔.๑๔ ๐.๗๕๒ มาก 
๒ ปัญหานารา้งส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของอาหาร ๔.๓๔ ๐.๖๙๙ มากที่สุด 
๓ ขาดการบูรณาการระหว่างภาคเกษตรกร ส่วนราชการ  ๔.๒๘ ๐.๗๖๖ มากที่สุด 
๔ ฐานการผลิตแคบ เนื่องจากยังพ่ึงพาการผลิตภาคเกษตรเพียง

ไม่กี่ชนิด รวมทั้งขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมลูค่า 
๓.๒๔ ๐.๕๕๖ ปานกลาง 

รวม ๔.๐๐ ๐.๗๒๙ มาก 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาซึ่งเป็นโอกาสมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็นของ
โอกาสด้านนี้ เท่ากับ ๔.๓๑ 

รองลงมาคือโอกาสด้านเศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการน านวัตกรรม
เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินมาใช้โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๙๗ ซึ่งอยู่ในระดับมาก 
ส่วนอันดับสุดท้าย คือ โอกาสด้านพรบ.พัฒนาที่ดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรโดยเฉพาะนาร้าง
โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๙๑ ซึ่งยังถือว่าอยู่ในระดับมาก 

 

ตาราง ๗ - ๕  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของโอกาส     
ที่ระบุในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น 

 

ล าดับ โอกาส (Opportunities)  ̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 
๑ พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มกีารพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตร

โดยเฉพาะนาร้าง 
๓.๙๑ ๐.๘๐๕ มาก 

๒ เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการน านวัตกรรมเทคโนโลยีการ
พัฒนาท่ีดินมาใช้ 

๓.๙๗ ๐.๖๐๕ มาก 

๓ แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรกรรม
อย่างยั่งยืน 

๔.๓๑ ๐.๔๒๗ มากที่สุด 

รวม ๔.๐๖ ๐.๖๖๓ มากที่สุด 
 

 (ง)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “อุปสรรค” 
ผลสรุปของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของ

อุปสรรคต่อร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น (ดังแสดงในตาราง ๗ - ๖) พบว่า ค่าเฉลี่ย ( ̅) 
ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๙๖ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๔๘๗ จัดว่าอยู่
ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าอุปสรรคทางด้านความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นอุปสรรคมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็นของอุปสรรคด้านนี้ เท่ากับ 
๔.๓๔ รองลงมาคืออุปสรรคด้านการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท าให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับ
ความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๑๒ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้ายคือ อุปสรรคด้านการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมโดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๖๖ ซึ่งยังถือว่าอยู่
ในระดับมาก 

 

ตาราง ๗ - ๖  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของ อุปสรรค   
ที่ระบุในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น 

 

ล าดับ อุปสรรค (Threats)  ̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 
๑ พรบ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมไ่ด้ประกาศใช้ให้ครอบคลุมพื้นท่ี

เสียหายท าให้พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีจะถูกท าลายเป็นพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรม 

๓.๗๕ ๐.๕๗๒ มาก 

๒ การเปลีย่นแปลงรปูแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม ๓.๖๖ ๐.๔๑๒ มาก 
๓ การเปลีย่นแปลงรัฐบาลท าให้นโยบายไมต่่อเนื่อง ๔.๑๒ ๐.๓๑๒ มาก 
๔ ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรนุแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต ้
๔.๓๔ ๐.๓๔๐ มากที่สุด 

รวม ๓.๙๖ ๐.๔๘๗ มาก 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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๗.๓.๒.๒  ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ 
ตัวช้ีวัดกลยุทธ์ และโครงการคิดริเริ่ม ท่ีมีต่อร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

 

(1)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “วิสัยทัศน์” 
 

ผลส ารวจของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสม
ของวิสัยทัศน์ ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความ
คิดเห็น เท่ากับ ๓.๘๖ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๕๘๑ จัดว่าอยู่ในระดับสูง (ตาม
ตาราง ๗ - ๗) 

 

ตาราง ๗ - ๗   ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของวิสัยทัศน์ใน
ร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

 

วิสัยทัศน์ (Vision)  ̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 
มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์ เพิ่มพูลผลผลิต 
สร้างคุณภาพชีวิตเกษตรกรที่ยั่งยืน บนพื้น
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง 

๓.๘๖ ๐.๕๘๑ มาก 

 

(2)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “พันธกิจ” 
 

ผลของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของพันธกิจ 
ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ได้รับการอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ 
๓.๙๑ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๕๒๘ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็น
ด้วยว่าพันธกิจทางด้านสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการพัฒนาพ้ีนที่การเกษตรของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะเป็นพันธกิจที่เหมาะสมมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็นของพันธกิจ 
ด้านนี้ เท่ากับ ๔.๒๗ รองลงมาคือพันธกิจด้านการขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตร อนุรักษ์
ทรัพยากรทางการเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้มีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) เท่ากับ ๓.๙๒ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วน
อันดับสุดท้าย คือ พันธกิจด้านปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับ
ความคดิเห็น เท่ากับ ๓.๖๔ ยังคงถือว่าอยู่ในระดับมาก (แสดงดังตาราง ๗ - ๘) 

 

ตาราง ๗ - ๘   ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของพันธกิจ ใน
ต่อร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

 

ล าดับ พันธกิจ (Mission)  ̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 
๑ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ๓.๖๔ ๐.๔๓๑ มาก 
๒ สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการพัฒนา

พี้นที่การเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต ้
๔.๒๗ ๐.๕๔๔ มากที่สุด 

๓ การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการเกษตร 
อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต ้

๓.๙๒ ๐.๔๖๖ มาก 

๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการ
พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ า 

๓.๘๒ ๐.๖๓๒ มาก 

 รวม ๓.๙๑ ๐.๕๒๘ มาก 
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(3)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “ประเด็นยุทธศาสตร์” 
 

ผลความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของประเด็น
ยุทธศาสตร์ ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น 
เท่ากับ ๔.๐๒ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๗๑ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่
เห็นด้วยว่าประเด็นยุทธศาสตร์ ทางด้านน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้
เกิดความยั่งยืนจะเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็นของ
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านนี้ เท่ากับ ๔.๓๕ รองลงมาคือประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือ
ส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนดินมีค่าเฉลี่ย ( ̅) เท่ากับ ๓.๙๗ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วน
อันดับสุดท้ายคือ ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ าเพ่ือสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานภาค
เกษตรกรรมให้เข้มแข็งมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๘๓ ยังคงถือว่าอยู่ในระดับมากดังแสดงใน 

 

ตาราง ๗ - ๙  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของประเด็น
ยุทธศาสตร์ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

 

ล าดับ ประเด็นยุทธศาสตร์   ̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 
๑ การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้

สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน 
๓.๙๗ ๐.๕๔ มาก 

๒ การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ าเพื่อสนับสนุนโครงสรา้ง
พื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแขง็ 

๓.๘๓ ๐.๘๖ มาก 

๓ น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาท่ีดินภาค
เกษตรกรรมให้เกดิความยั่งยืน 

๔.๓๕ ๐.๖๓ มากที่สุด 

๔ การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาท่ีดินภาค
เกษตรกรรมบนรากฐานของการมสี่วนร่วม 

๓.๙๔ ๐.๗๑ มาก 

 รวม ๔.๐๒ ๐.๗๑ มาก 
 

(4)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “เป้าประสงค์ (Goals)” 
ผลสรุปความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของ

เป้าประสงค์ ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็น 
เท่ากับ ๓.๗๒ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๖๔๒ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่
เห็นด้วยว่าเป้าประสงค์ ทางด้านเกษตรกรน าความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใช้ในการพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมจะเป็นเป้าประสงค์ ที่เหมาะสมมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (  ̅ ) ของระดับความคิดเห็นของ 
เป้าประสงค์ ด้านนี้ เท่ากับ ๔.๐๒ 

รองลงมาคือเป้าประสงค์ ด้านการจัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพ่ือ
การเกษตรโดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๙๒ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้ายคือ 
เป้าประสงค์ ด้านการเผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถิ่นมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความ
คิดเห็น เท่ากับ ๓.๒๕ ยังคงถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง ดังแสดงในตาราง ๗ - ๑๐ 
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ตาราง ๗ - ๑๐  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเป้าประสงค์
ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

 

 
เป้าประสงค์ (Goals)  ̅ S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ : การพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศกัยภาพของพ้ืนดิน 
 เป้าประสงค์ ๑.๑ :  จัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร ๓.๙๒ ๐.๔๔๑ มาก 
 เป้าประสงค์ ๑.๒ :  ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดนิ ๓.๘๔ ๐.๖๖๓ มาก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ท าการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
 เป้าประสงค์ ๒.๑ : พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ าและปรบัปรุง

ดินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใ้ห้สอดคล้องกับ
สภาพพื้นที ่

๓.๓๕ ๐.๕๘๓ ปานกลาง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓ : น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ ๓.๑ : เกษตรกรน าความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเพื่อใช้

ในการพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรม 
๔.๐๒ ๐.๗๔๗ มาก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ :  การสรา้งและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมสี่วนร่วม 
 เป้าประสงค์ ๔.๑ : ส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายเครือข่ายพัฒนาท่ีดนิให้

มีศักยภาพ 
๓.๗๕ ๐.๖๒๑ มาก 

 เป้าประสงค์ ๔.๒ : ส่งเสริมกจิกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่ผ่าน
กระบวนการการมสี่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร 

๓.๘๘ ๐.๗๐๕ มาก 

 เป้าประสงค์ ๔.๓ : เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาท่ีดินสู่เกษตรกรทอ้งถิ่น ๓.๒๕ ๐.๕๕๙ ปานกลาง 
 รวม ๓.๗๒ ๐.๖๔๒ มาก 

 

(5) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “ตัวช้ีวัด (Indicators)” 
ผลสรุปความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของ

ตัวชี้วัดในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้นพบว่ามีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็นเท่ากับ 
๓.๖๖ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๖๕๓ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็น
ด้วยว่าตัวชี้วัดเรื่องร้อยละความส าเร็จของโครงการพัฒนาที่ดินอันเนื่องจากพระราชด าริจะเป็นตัวชี้วัดที่
เหมาะสมมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) เท่ากับ ๔.๓๑รองลงมาคือตัวชี้วัด ด้านร้อยละความส าเร็จของโครงการ
ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) เท่ากับ ๓.๙๒ ซึ่งอยู่ในระดับมาก  

ส่วนอันดับสุดท้าย คือ ตัวชี้วัดด้านจ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับ
การพัฒนาเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์มีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๒๗ ยังคง
ถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง ดังแสดงในตาราง ๗ - ๑๑ 
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ตาราง ๗ - ๑๑  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของตัวชี้วัดใน
ร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

 

 
ตัวชี้วัด (Indicator)  ̅ S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

เป้าประสงค์ ๑.๑ :  จัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพ่ือการเกษตร 
 • ร้อยละความส าเรจ็ของการจัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร ๓.๘๗ ๐.๔๙๘ มาก 
เป้าประสงค์ ๑.๒ : ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน 
 • รัอยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการใช้นาร้างตามศักยภาพของดิน ๓.๖๔ ๐.๕๐๙ มาก 
เป้าประสงค์ ๒.๑ : พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ าและปรบัปรุงดินในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้อง

กับสภาพพ้ืนที่ 
 • พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการอนุรักษ์ดินและน้ าเพื่อป้องกันการชะล้าง

พังทลายของดิน (ไร)่ 
๓.๗๑ ๐.๗๖๕ มาก 

 • พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการอนุรักษ์ดินและน้ าเพื่อป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดิน (ไร่) 

๓.๓๔ ๐.๖๑๑ ปานกลาง 

เป้าประสงค์ ๓.๑ : เกษตรกรน าความรู้ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงเพ่ือในการการพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรม 
 • ร้อยละความส าเรจ็ของโครงการพฒันาที่ดินอันเนื่องจากพระราชด าริ ๔.๓๑ ๐.๔๔ มากที่สุด 
 • จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรทีไ่ด้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรยี ์
๓.๒๗ ๐.๘๖๓ ปานกลาง 

 • ร้อยละความส าเรจ็ของโครงการศนูย์เรียนรู้การพัฒนาท่ีดินตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

๓.๙๒ ๐.๔๖๔ มาก 

เป้าประสงค์ ๔.๒ : ส่งเสรมิและพัฒนาเครือข่ายเครือข่ายพัฒนาท่ีดินให้มีศักยภาพ 
 • จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรทีไ่ด้รับการพัฒนา ๓.๓๑ ๐.๗๕๑ ปานกลาง 
เป้าประสงค์๔.๓ : ส่งเลริมกิจกรรมพัฒนาท่ีดินในท้องที่ผ่านกระบวนการการมสี่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร 

 • ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรทีไ่ดร้ับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

๓.๘๒ ๐.๖๘๖ มาก 

เป้าประสงค์ ๔.๔ : เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาท่ีดินสู่เกษตรกรท้องถิ่น 
 • จ านวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนาที่ดินท่ีสร้างขึ้น ๓.๔๒ ๐.๗๐๔ ปานกลาง 
 รวม ๓.๖๖ ๐.๖๕๓ มาก 

 

(6)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเริ่ม” 
 

กลยุทธ์ ผลสรุปความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสม
ของกลยุทธ์ ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความ
คิดเห็น เท่ากับ ๓.๘๔ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๖๖๕ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดย
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและ
ประโยชน์สูงสุด เป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสมมากที่สุดโดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็นของกลยุทธ์ด้านนี้ 
เท่ากับ ๔.๑๑ รองลงมาคือกลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการพ้ืนที่นาร้างเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตรอย่าง
ยั่งยืน โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๘๖ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้ายคือ    
กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึงมีค่าเฉลี่ย ( ̅ ) ของระดับความคิดเห็น 
เท่ากับ ๓.๖๙ ยังคงถือว่าอยู่ในระดับมาก (ดังแสดงในตาราง ๗ - ๑๒) 
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โครงการคิดริเริ่ม ผลสรุปความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความ
เหมาะสมของโครงการคิดริเริ่ม ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉลี่ย ( ̅) 
ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๖๕ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๕๔๙ จัดว่าอยู่
ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า โครงการคิดริเริ่ม ข้อ ๑.๑ โครงการปรับปรุงพ้ืนที่นาร้างเพ่ือปลูกปาล์ม
น้ ามันเป็นโครงการคิดริเริ่มที่เหมาะสมมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็นของด้านนี้เท่ากับ ๔.๓๔
รองลงมาคือโครงการคิดริเริ่มข้อ ๑.๒โครงการปรับปรุงพ้ืนที่นาร้างเพ่ือปลูกข้าวโดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับ
ความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๒๘ ซึ่งอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนอันดับสุดท้ายคือ โครงการคิดริเริ่มข้อ ๕.๑. โครงการ
คลินิกเกษตรเคลื่อนที่มีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๑๑ ถือว่าอยู่ในระดับน้อย (ดังแสดงใน
ตาราง ๗ - ๑๒) 

 

ตาราง ๗ - ๑๒  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของกลยุทธ์ 
และโครงการคิดริเริ่ม ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

 

 
กลยุทธ์และโครงการคิดริเริม่  ̅ S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ : การพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศกัยภาพของพ้ืนดิน 
 กลยทุธ์ท่ี ๑ บรหิารจดัการพื้นที่นารา้งเพื่อพัฒนาพื้นที่ท ากนิทางการเกษตรอย่างยั่งยืน                                                                                                                                                                                      ๓.๘๖ ๐.๕๔๗ มาก 
 ๑.๑ โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกปาลม์น้ ามัน ๔.๓๔ ๐.๔๘๘ มากที่สุด 
 ๑.๒ โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกข้าว ๔.๒๘ ๐.๕๐๔ มากที่สุด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ท าการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
 กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มคีวามอุดมสมบูรณ ์ ๓.๗๖ ๐.๕๖๔ มาก 
 ๒.๑ โครงการปรับปรุงคณุภาพดิน ๓.๖๑ ๐.๗๓๘ มาก 
 ๒.๒ การพัฒนาท่ีดินในพ้ืนท่ีเฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาด า) ๓.๘๑ ๐.๕๓๓ มาก 
 กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิด

เอกภาพและประโยชน์สูงสดุ  
๔.๑๑ ๐.๔๗๗ มาก 

 ๓.๑ โครงการระบบอนุรักษด์ินและน้ าพื้นท่ีลุ่ม - ดอน (เขตพัฒนาท่ีดิน) ๓.๗๙ ๐.๖๒๑ มาก 
 ๓.๒ โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน  ๓.๘๒ ๐.๕๔๓ มาก 
 ๓.๓ โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ าในไร่นา ๓.๑๘ ๐.๔๓๗ น้อย 
 ๓.๔ โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก ๓.๓๑ ๐.๗๒๔ ปานกลาง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓ : น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
 กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
๓.๗๗ ๐.๖๓๔ มาก 

 ๔.๑ โครงการศูนย์เรยีนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๙๗ ๐.๔๐๒ มาก 
 ๔.๒ โครงการส่งเสริมการใช้สารอนิทรีย์ลดการใช้เคมีทางการเกษตร/

เกษตรอินทรีย ์
๓.๘๒ ๐.๖๔๒ มาก 

 ๔.๓ โครงการการพัฒนาที่ดินอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ ๔.๐๒ ๐.๕๔๔ มาก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ : การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมสี่วนร่วม 
 กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างท่ัวถึง ๓.๖๙ ๐.๘๐๖ มาก 
 ๕.๑ โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ๓.๑๑ ๐.๗๕๓ น้อย 

 ๕.๒ โครงการการพัฒนาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน ๓.๒๙ ๐.๔๔๖ ปานกลาง 
 ๕.๓ โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม ่ ๓.๒๖ ๐.๗๗๑ ปานกลาง 
 รวมคะแนนด้านกลยุทธ์ ๓.๘๔ ๐.๖๖๕ มาก 
 รวมคะแนนด้านโครงการริเริ่มใหม่ ๓.๖๕ ๐.๕๔๙ มาก 
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๗.๔ สรุปผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

หลังจากท่ีผู้วิจัยได้รวบรวมผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดที่มีต่อร่างแผน
ยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้นพบว่า คะแนนเฉลี่ยรวมของแต่ละหัวข้อประเมิน (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ โครงการ) ระดับคะแนนอยู่ใน
เกณฑ์ท่ีมาก ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติขั้นต้นนี้ มีความเหมาะสมที่จะน าไปใช้
ในการปฏิบัติ เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ทั้งนี้คะแนน
เฉลี่ยรวมของแต่ละหัวข้อประเมิน สามารถสรุปได้ดังตารางและแผนภาพต่อไปนี้ 

 

ตาราง ๗ - ๑๓  สรุปผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติ
ขั้นต้นของ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

 

สรุปผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น 

 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

คะแนนค่าเฉลี่ยรวม ( ̅) ๓.๘๕ ๔.๐๐ ๔.๐๖ ๓.๙๖ 
ระดับความเหมาะสมที่จะน าไปใช้ใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ 

มาก มาก มาก มาก 

 

 
 

แผนภาพ ๗ - ๒ ผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติ
ขั้นตน้ ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

 
 
 
 

๓.๗ 

๓.๗๕ 

๓.๘ 

๓.๘๕ 

๓.๙ 

๓.๙๕ 

๔. 

๔.๐๕ 

๔.๑ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

๓.๘๕ 

๔.๐๐ 
๔.๐๖ 

๓.๙๖ 

คะ
แน

นเ
ฉล

ี่ยร
วม

 

ผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีต่อ 
ร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



131 
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ตาราง ๗ - ๑๔  สรุปผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติ
ขั้นต้นด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และโครงการ
ริเริ่มใหม่ 

 

สรุปผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น 

 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์
โครงการ
คิดริเริ่ม 

คะแนนค่าเฉลี่ยรวม ๓.๘๖ ๓.๙๑ ๔.๐๒ ๓.๗๒ ๓.๖๖ ๓.๘๔ ๓.๙๓ 

ระดับความเหมาะสมที่จะ
น าไปใช้ในการจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์ฯ 

มาก มาก มาก มาก มาก มาก มาก 

 

 
 

แผนภาพ ๗ - ๓ ผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติ
ขั้นต้น ด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และโครงการริเริ่มใหม่ 

 

๗.๕ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกรมพัฒนาที่ดิน 
 

จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามผู้มีส่วนได้เสีย ในส่วนที่ ๔ เกี่ยวกับความ
คิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัตินั้น (แบบสอบถามดัง
แสดงในภาคผนวก ฉ) พบว่า มีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๗๐ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๔๕๗ จัดว่าอยู่ในระดับสูง 

โดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นที่เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ
ไปสู่การปฏิบัติ ในระดับที่มากที่สุดรวม ๓ ข้อ คือ ข้อ ๑การน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงฯ ข้อ ๒ การสร้างกลไกการท างานความร่วมมือโดยการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องฯ และ ข้อ ๖ การเสริมสร้างพ้ืนที่และสภาวะแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยต่อการน าแผน

๓.๔ 

๓.๕ 

๓.๖ 

๓.๗ 

๓.๘ 

๓.๙ 

๔. 

๔.๑ 

๓.๘๖ ๓.๙๑ 

๔.๐๒ 

๓.๙๖ 
๓.๖๖ 

๓.๘๔ 
๓.๙๓ 

คะ
แน

นเ
ฉล

ี่ยร
วม

 

ผลการส ารวจความคดิเหน็ของผู้มีส่วนได้สว่นเสียทีม่ีต่อ 
ร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ไดร้ับอนุมัติขัน้ต้น ด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และโครงการริเริ่มใหม่ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็นของด้านนี้ เท่ากับ ๔.๓๒ ๔.๒๘และ 
๔.๒๖ ตามล าดับ 

รองลงมาคือความคิดเห็นที่เห็นด้วยในระดับที่มากรวม ๔ ข้อ คือข้อ ๑๑ (การเร่งรัดการด าเนินงาน
โครงการส าคัญ อาทิ โครงการฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือปลูกปาล์ม ฯลฯ) ข้อ ๘ (การสร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่
นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต่อบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้) ข้อ ๕ (การขับเคลื่อน
นโยบายการน าแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติควรยึดหลัก “แนวทางเกษตรกรเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา) 
และข้อ ๔ (การสื่อสารสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการน าแผนยุทธศาสตร์สู่การ
ปฏิบัติ) โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๑๙ ๔.๐๘ ๓.๕๖ และ ๓.๔๒ ตามล าดับ ซึ่งอยู่ใน
ระดบัมาก  

ส่วนอันดับสุดท้าย คือความคิดเห็นที่เห็นด้วยในระดับน้อย มี ๑ ข้อ คือข้อ ๙การสร้างกลไกการ
ก ากับ เร่งรัด และติดตาม ผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) ของระดับความคิดเห็น 
เท่ากับ ๒.๔๓ ถือว่าอยู่ในระดับน้อย (ดังแสดงในตาราง ๗ - ๑๕ และแผนภาพ ๗ - ๔) 

 

ตาราง ๗ - ๑๕  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการ
น าร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้นไปสู่การปฏิบัติ 

 

ความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ไปสู่การปฏิบัติ 

ค่าเฉลี่ย 
( ̅) 

S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

(๑) น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและหลักรัฐประศาสนโยบายของรัชกาลที่ ๖ มาเป็นแนวทางนโยบายการ
น าแผนยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิัต ิ

๔.๓๒ 
 

๐.๔๗๓ มากที่สุด 

(๒) สร้างกลไกการท างานและความร่วมมือโดยการบรูณาการร่วมกบัหนว่ยงานท่ี
เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการน าแผนยุทธศาสตร์
ฯสู่การปฏิบัต ิ

๔.๒๘  
 

๐.๓๗๑ มากที่สุด 

(๓) การขับเคลื่อนนโยบายการน าแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติงาน ค านึงถึงหลักความ
โปร่งใส นิติธรรม และธรรมาภิบาล 

๓.๔๒ ๐.๕๒๔ ปานกลาง 
 

(๔) การสื่อสารสร้างความเข้าใจท่ีดีต่อกันของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการน าแผน
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบตั ิ

๓.๕๖ ๐.๓๔๗ มาก 

(๕) การขับเคลื่อนนโยบายการน าแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติควรยึดหลัก “แนวทาง
เกษตรกรเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 

๓.๖๒ ๐.๕๖๖ มาก 

(๖) การเสริมสร้างพื้นที่และสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมที่เอื้ออ านวยต่อการน าแผน
ยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ เช่น การสรา้งการมสี่วนร่วมของเกษตรกรและประชาชน
ในพื้นที่ การสร้างเวทีการพูดคุย แลกเปลีย่น และความเห็นต่างด้วยสันติวิธี เป็นต้น 

๔.๒๖ ๐.๖๕๗ มากที่สุด 

(๗) การสร้างขวัญและก าลังใจ รวมถึงความมั่นใจต่อความปลอดภัยของนักวิชาการและ
เจ้าหน้าท่ีของกรมพัฒนาท่ีดินที่ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

๓.๓๕ ๐.๓๔๑ ปานกลาง 

(๘) การสร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่นักวิชาการและเจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
ต่อบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น ศาสนา ภาษา ศลิปะ พหุวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น อัตลักษณ์ และวิถีชุมชน เพื่อที่จะสามารถใช้ความรู้ดังกล่าว
เป็นเครื่องมือในการผสมผสานมาตรการทางนโยบายเข้ากับการปฏบิัติงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ฯ อย่างเหมาะสม 

๔.๐๘ ๐.๕๖๓ มาก 

(๙) การสร้างกลไกการก ากับ เร่งรัด และตดิตาม ผลการปฏิบตัิงานตามแผนยุทธศาสตรฯ์ 
เพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการด าเนินงานให้เหมาะสมกับสถานะการณ์การ
เปลี่ยนแปลง 

๒.๔๓ ๐.๒๓๔ น้อย 

 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน



133 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ตาราง ๗ - ๑๕ (ต่อ) 
 

ความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ไปสู่การปฏิบัติ 

ค่าเฉลี่ย 
( ̅ ) 

S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

(๑๐) การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายของเกษตรกรและภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นหนึ่ง
ในกุญแจแห่งความส าเร็จในการน าแผนยุทธศาสตรฯ์สู่การปฏิบตัิ 

๓.๒๑ ๐.๔๒๕ ปาน
กลาง 

(๑๑) นโยบายเร่งรัดการด าเนินงานโครงการส าคญั (Flagship Project) ได้แก่ โครงการ
ฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกปาลม์ โครงการฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกข้าว เป็นตน้ ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวจะส่งผลต่อการพัฒนาคณุภาพชีวิตของเกษตรกรและการแกป้ัญหาอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

๔.๑๙ ๐.๕๓๒ มาก 

รวมคะแนน ๓.๗๐ ๐.๔๕๗ มาก 
 

 
 

แผนภาพ ๗ - ๔  ความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
 

๗.6 การขออนุมัติเป็นแผนยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์ 
 

ผู้วิจัยได้น าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้นและผ่านการส ารวจความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย มาด าเนินการเพ่ือขออนุมัติจากกรมพัฒนาที่ดิน ในการประกาศเป็นแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับสมบูรณ์ 
ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินได้เห็นชอบและอนุมัติแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ีนที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้
ดังกล่าวไปเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  

๐ 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

๓ 

๔ 

๓ 

๑ 

๐ 

ความคิดเห็นท่ีมีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ  
ไปสู่การปฏิบัติ 

ระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

จ า
นว

นข
้อเ

สน
อแ

นะ
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7.7 สรุปท้ายบท 
 

ผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติ
ขั้นต้น พบว่าคะแนนเฉลี่ยรวมของแต่ละหัวข้อรายการประเมินด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และโครงการ มีระดับคะแนนอยู่ในเกณฑ์ที่มาก
หัวข้อองค์ประกอบ คือ มีคะแนนเฉลี่ยรวมตั้งแต่ ๓.๖๖ ถึง ๔.๐๖ (จากระดับสูงสุด ๕) ดังนั้น จึงมีความ
น่าเชื่อถือและเป็นไปได้ที่จะหมายถึงว่า องค์ประกอบทุกส่วนในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้นนี้     
มีความน่าเชื่อถือและชัดเจน ท าให้มีความเหมาะสมในระดับที่มากเพ่ือน าไปขออนุมัติจากกรมพัฒนาที่ดินเป็น
แผนยุทธศาสตร์ฯฉบับสมบูรณ์เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมในการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ตามภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินนอกจากนี้ ความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการน าร่าง
แผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติยังมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาฉบับอ่ืน ๆ เช่นกัน 
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บทท่ี ๘ 
สรุปผลงานวิจัย 

 
8.1 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้กรมพัฒนาที่ดิน    

(แผนยุทธศาสตร์ฯ)  
 

เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) โดยมี
วัตถุประสงค์ ๔ ข้อ คือ  

(๑) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการและการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

(๒) เพ่ือให้ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจ วางแผนเพ่ือพัฒนาการ
ด าเนินงานโครงการให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์และปัญหา รวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้  

(๓) เพ่ือสร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับการด าเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุ เป้าหมายตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน 
อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๔) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการน าเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากรที่จ าเป็น เพ่ือใช้
ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 

8.2 กลุ่มเป้าหมายในการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ  
 

แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ตามความสอดคล้องกับการด าเนินงานวิจัย ได้แก่ 
  

(๑) คณะท างานแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่เจ้าหน้าที่ทุกระดับที่มีส่วนร่วมในการบริหารและ
ปฏิบัติการในแผนยุทธศาสตร์ ในกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานภาคีต่าง ๆ รวม 
๔๙ ท่าน  

(๒) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ รวม ๕ ท่าน เป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนาและจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ของหน่วยงานภาครัฐ ช่วยในการตรวจทานและพัฒนาเนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์ฯ ให้ถูกต้อง
เหมาะสม  

(๓) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน ๑๓๕ ท่าน ได้แก่ผู้ที่เข้าร่วมการประชุมเพ่ือทบทวนร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ขั้นต้น 
 

8.3 กระบวนการ/เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินงานจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์  
 

ประกอบด้วยการทบทวนวรรณกรรมปริทัศน์ การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
SWOT Analysis การประเมินคะแนนถ่วงน้ าหนักของ IFE Matrix และEFE Matrix TOWs Matrix วิเคราะห์ 
QSPM แผนที่กลยุทธ์ (Strategic Map) การวิเคราะห์ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index : CVI) 
การระดมสมองของคณะท างานยุทธศาสตร์ (Brain Storming) การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิการวิเคราะห์ข้อมูล
แบบสอบถามโดยใช้สถิติเชิงพรรณา (ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) การส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียผ่านแบบสอบถามการประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
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8.4 ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 

8.4.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
พบว่ามีจ านวนปัจจัยรวม ๓๖ รายการ ประกอบด้วยปัจจัยด้านจุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรค มีจ านวนเท่ากับ ๙ ๙ ๘ และ๑๐ รายการ ตามล าดับ 
 

8.4.2 การประเมินเชิงปริมาณคะแนนถ่วงน้ าหนักด้วยวิธี IFE & EFE Matrix  
พบว่า จุดแข็งมีคะแนนรวม ๑.๖๘๗๕ จุดอ่อนมีคะแนนรวม ๑.๘๖๒๕ โอกาสมีคะแนน

รวม ๑.๓๔๕ และอุปสรรคมีคะแนนรวม ๑.๘๔๕  
 

8.4.3 ผลการคัดเลือกปัจจัยด้วยน้ าหนัก IFE Weight และEFE Weight ที่ปรับแล้ว  
พบว่ามีปัจจัยที่ได้รับการคัดเลือกรวม ๑๕ รายการประกอบด้วยปัจจัยด้านจุดแข็งจุดอ่อน 

โอกาสและอุปสรรค มีจ านวนเท่ากับ ๔ ๔ ๓ และ ๔ รายการ ตามล าดับ 
 

8.4.4 การสร้างกลยุทธ์ทางเลือกโดยใช้ TOWs Matrix 
ด้วยการจับคู่ อุปสรรค โอกาส จุดอ่อน จุดแข็ง พบว่ามีกลยุทธ์ทางเลือก ๑๒ วิธี 

ประกอบด้วย กลยุทธ์ SOST WO และWT ซ่ึงแต่ละประเภทมีกลยทุธท์างเลอืก ๓ วิธี 
 

8.4.5 ผลการคัดเลือกกลยุทธ์ทางเลือกตามล าดับความส าคัญด้วยวิธี QSPM  
พบว่า สามารถคัดเลือกกลยุทธ์ทางเลือกที่มีคะแนนความส าคัญ/น่าสนใจ (TAS) สูงสุดห้า

อันดับแรก คือ  
กลยุทธ์ที่ ๑ :  การบริหารจัดการพ้ืนที่นาร้างเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตรอย่าง

ยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๒ :  การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
กลยุทธ์ที่ ๓ :  เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 
กลยุทธ์ที่ ๔ :  การบูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิด

เอกภาพและยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๕ :  การส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
 

8.4.6 ผลการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์  
โดยอาศัยกลยุทธ์ทั้ง ๕ ข้อ น ามาวิเคราะห์เพ่ือความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

จนกระท่ังได้ผลสรุป ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่  
(๑) การพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนดิน  
(๒) การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ าเพ่ือสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแขง็  
(๓) น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน  
(๔) การสร้างและพัฒนาภาคเีครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 
 

8.4.7 แนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติโดยผ่านแผนที่ยุทธศาสตร์ และโครงการคิด
ริเริ่มใหม่  

ท าให้เกิดความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ข้อ ทั้งนี้ภายใต้กล
ยุทธ์ทั้ง ๕ ผู้วิจัยได้ท าการระดมสมองเพ่ือก าหนดโครงการคิดริเริ่มใหม่ ( Initiative Projects) รวมทั้งสิ้น ๑๙ 
โครงการ แล้วน าไปผ่านกระบวนการคัดเลือกโครงการตามล าดับความส าคัญของโครงการโดยการพิจารณา ใน 
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๒ มิติ ได้แก่ มิติด้านผลกระทบ และ มิติด้านความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินโครงการ จนกระทั่ง
คัดเลือกได้ทั้งสิ้น ๑๔ โครงการ ซึ่งเป็นโครงการที่มีคะแนนความส าคัญ/ความน่าสนใจในการด าเนินงาน 
แบ่งเป็นภายใต้กลยุทธ์ที่ ๑ มี ๒ โครงการ กลยุทธ์ที่ ๒ มี ๒ โครงการ กลยุทธ์ที่ ๓ มี ๔ โครงการ กลยุทธ์ที่ ๔ 
มี ๓ โครงการ และ กลยุทธ์ที่ ๕ มี ๓ โครงการ 

 

8.4.8 การน าแผนการด าเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ  
มีทั้งแผนการด าเนินโครงการระยะ ๔ ปี และแผนการด าเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ 

ระยะ ๑ ปี เพื่อที่จะน าโครงการเหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
 

8.4.9 ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ถูกก าหนด  
ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญตั้งแต่จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค รวมถึง วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ โครงการ โดยแต่ละองค์ประกอบได้น าไปผ่านการ
ส ารวจความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมถูกต้องของเนื้อหาในแต่ละส่วน  

ผลสรุปความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า เนื้อหาองค์ประกอบทุกส่วนของร่างแผน
ยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติข้ันต้นฯ ได้ผ่านความเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ ยกเว้นเนื้อหาของวิสัยทัศน์ ที่มีผลการ
วิเคราะห์ค่าดัชนีความเที่ยงตรง (CVI) ของวิสัยทัศน์มีค่าเท่ากับ ๐.๖ เนื่องจากขาดความกระชับ ชัดเจน และ
ขาดทิศทางไปสู่จุดหมายที่ต้องการ อย่างไรก็ดีหลังจากได้น าไปปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาวิสัยทัศน์ให้เหมาะสมมาก
ขึ้น จะได้วิสัยทัศน์ใหม่ที่ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นชอบแล้วดังนี้ “ มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์ เพ่ิมพูลผลผลิต 
สร้างคุณภาพชีวิตเกษตรกรที่ยั่งยืน บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง ” 

 

8.4.10 ผลการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ  
สามารถแบ่งเป็น ๗ หัวข้อย่อยตามองค์ประกอบของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ดังนี้ 
(๑) วิสัยทัศน์  

“มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินการเกษตรที่ยั่งยืน บูรณาการการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนฐาน
ของการมีส่วนร่วม” 

(๒) พันธกิจ มี ๔ ข้อ ดังนี้ 
 ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการพัฒนาพ้ีนที่การเกษตรของ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากร

ทางการเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์

ทรัพยากรดินและน้ า 
(๓) ประเด็นยุทธศาสตร์ มี ๔ ข้อ ดังนี้ 

 การพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนดิน 

 อนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ าเพ่ือสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเกษตรกรรมให้
เข้มแข็ง 

 น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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 การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานการมี
ส่วนร่วม 

(๔) เป้าประสงค์ มี ๗ ข้อ ดังนี้ 
 จัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพ่ือการเกษตร 
 ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน 
 พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ าและปรับปรุงดินในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ 
 เกษตรกรน าความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือในการการพัฒนาที่ดินภาค

เกษตรกรรม 
 ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มีศักยภาพ 
 ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน

เกษตรกร 
 เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถิ่น 

(๕) ตัวชี้วัด มี ๑๐ ข้อ ดังนี้ 
 ร้อยละความส าเร็จของการจัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพ่ือการเกษตร 
 รอ้ยละของพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการใช้นาร้างตามศักยภาพของดิน 
 พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการอนุรักษ์ดินและน้ าเพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
 พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน 
 ร้อยละความส าเร็จของโครงการพัฒนาที่ดินอันเนื่องจากพระราชด าริ 
 จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ 
 ร้อยละความส าเร็จของโครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนา 
 ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรทีได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 จ านวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนาที่ดินที่สร้างขึ้น 

(๖) กลยุทธ์ มี ๕ ข้อ ดังนี้ 
 การบริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพ่ือพัฒนาพื้นที่ท ากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 
 การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
 เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 
 การบูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เกิดเอกภาพและ

ยั่งยืน 
 การส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
(๗) โครงการริเริ่มใหม่ มี ๑๔ โครงการดังนี้ 

 โครงการปรับปรุงพ้ืนที่นาร้างเพ่ือปลูกปาล์มน้ าม้น 
 โครงการปรับปรุงพ้ืนที่นาร้างเพ่ือปลูกข้าว 
 โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน 
 การพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่เฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาด า) 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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 โครงการระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพื้นที่ลุ่ม - ดอน (เขตพัฒนาที่ดิน)      
 โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน  
 โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ าในไร่นา 
 โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก 
 โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้เคมีทางการเกษตร / เกษตรอินทรีย์  
 โครงการการพัฒนาที่ดินอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ 
 โครงการการพัฒนาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน 
 โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 

 

8.4.11 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เนื่องจากปัญหาของจังหวัดชายแดนภาคใต้มีพลวัตการเปลี่ยนแปลงและมีความซับซ้อนสูง

ย่อมมีอุปสรรคต่อการน าแผนยุทธศาสตร์ฯ พัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นผู้วิจัยได้ท าการวินิจฉัยผลสรุปจาก
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหลักฐานจากงานวิจัยชิ้นนี้ (รายละเอียดจากหัวข้อ ๗.๔ ในบทที่ ๗) 
เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้แก่กรมพัฒนาที่ดินในการน าแผนยุทธศาสตร์ฯที่พัฒนาขึ้นสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งข้อเสนอแนะที่มีคะแนนมากถึงมากที่สุด มี ๗ ข้อดังนี้ 

(๑) การน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงฯและหลักรัฐประศาสนโยบายของรัชกาลที่ ๖ มาเป็นแนวทางนโยบายการ
น าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 

(๒) สร้างกลไกการท างานและความร่วมมือโดยการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่  เ พ่ือขับเคลื่อนนโยบายการน าแผน
ยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ 

(๓) การเสริมสร้างพ้ืนที่และสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมที่เอ้ืออ านวยต่อการน าแผน
ยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ เช่น การสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและประชาชน
ในพ้ืนที่ การสร้างเวทีการพูดคุย แลกเปลี่ยน และความเห็นต่างด้วยสันติวิธี เป็นต้น 

(๔) นโยบายเร่งรัดการด าเนินงานโครงการส าคัญ (Flagship Project) ได้แก่ โครงการ
ฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือปลูกปาล์ม โครงการฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือปลูกข้าว เป็นต้น ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและการแก้ปัญหาอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง 

(๕) การสร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ต่อบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น อัตลักษณ์ และวิถีชุมชน เพ่ือที่จะสามารถใช้ความรู้ดังกล่าว
เป็นเครื่องมือในการผสมผสานมาตรการทางนโยบายเข้ากับการปฏิบัติงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ฯอย่างเหมาะสม 

(๖) การขับเคลื่อนนโยบายการน าแผนยุทธศาสตร์ฯ สู่การปฏิบัติควรยึดหลัก “แนวทาง
เกษตรกรเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 

(๗) การสื่อสารสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการน าแผน
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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เมทริกซ์การประเมินปัจจัยภายในและภายนอก 
[Internal Factor EvaluationMatrix (IFE) & External Factor Evaluation Matrix (EFE)] 

 
เมทริกซ์การประเมินปัจจัยภายในและภายนอก โดยเน้นขอบเขตของจุดแข็ง(Strength) & จุดอ่อน 

(Weakness) และ โอกาส (Opportunity) & วิกฤติ (Threat)๒๐ รายละเอียดดังนี้ 
 Internal Factor Evaluation Matrix (IFE)เป็นประเมินปัจจัยภายในในมิติต่างๆที่เกิดขึ้น

โดยเน้นในขอบเขตของจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ที่เกิดขึ้นซึ่งจัดล าดับความส าคัญ 
(weight) ว่าจุดแข็งหรือจุดอ่อนใดส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจมากเพียงใด โดยระบุด้วย rating ที่จะน ามาค านวณ
รวมเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาปัจจัยภายในขององค์กร ซึ่งในท้ายที่สุดจะท าให้เห็นภาพของความสามารถใน
การโต้ตอบสภาพแวดล้อมภายในว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงไร IFE สามารถพัฒนาได้จาก ๕ ขั้นตอนคือ 

๑. ให้รายการเกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้บริษัทมีโอกาสประสบความส าเร็จหรือความล้มเหลวโดย
พิจารณาปัจจัย๑๐ - ๒๐รายการซึ่งรวมทัง้จุดแข็งและจุดอ่อนโดยการแยกแยะความเป็นไปได้โดยใช้เปอร์เซ็นต์
อัตราส่วนและการเปรียบเทียบตัวเลข 

๒. ก าหนดช่วงของน้ าหนักจาก ๐.๐ - ๑.๐ โดย ๐.๐ ไม่มีความส าคัญ ๑.๐ มีความส าคัญมากให้กับ
ทุกปัจจัยการก าหนดน้ าหนักให้กับปัจจัยต่างๆเป็นตัวบ่งชี้ความส าคัญของความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆที่จะท า
ให้อุตสาหกรรมประสบความส าเร็จโดยพิจารณาถึงหัวข้อหลักในเรื่องจุดแข็งและจุดอ่อนของปัจจัยที่มี
ผลกระทบกับการปฏิบัติงานขององค์กรโดยมีค่ารวมสูงสุดเท่ากับ ๑.๐ 

๓. ก าหนด ๑ - ๔ ช่วงให้กับแต่ละปัจจัยโดยบ่งบอกถึงจุดอ่อนหลัก 
ระดับ ๔ คะแนน : กิจการสามารถโต้ตอบสภาพแวดล้อมภายในได้ดี 
ระดับ ๓ คะแนน : กิจการสามารถโต้ตอบสภาพแวดล้อมภายในได้สูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ระดับ ๒ คะแนน : กิจการสามารถโต้ตอบสภาพแวดล้อมภายในได้เท่ากับค่าเฉลี่ย 
ระดับ ๑ คะแนน : กิจการสามารถโต้ตอบสภาพแวดล้อมภายในได้ไม่ดี 

๔. น้ าหนักของแต่ละปัจจัยแตกต่างกันขึ้นอยู่กับตัวแปร 
๕. ค่ารวมของคะแนนน้ าหนักของแต่ละตัวแปรตัดสินด้วยคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมขององค์กร 

เมื่อพิจารณาถึงหลายๆ ปัจจัยซึ่งรวมอยู่ใน IFE Matrix คะแนนถ่วงน้ าหนักรวมจะอยู่ในช่วง ๑.๐ - 
๔.๐ถ้าคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมเท่ากับ ๒.๕ แสดงว่าอยู่ในค่าเฉลี่ย (AverageScore) ถ้าหากน้อยกว่า ๒.๕ 
แสดงว่าองค์กรนั้นอยู่ในต าแหน่งจุดอ่อนถ้ามากกว่า ๒.๕ แสดงว่าอยู่ในต าแหน่งจุดแข็ง 

 External Factor Evaluation Matrix (EFE) เน้นการศึกษาในปัจจัยภายนอกในขอบเขต
ของโอกาส (Opportunity) และวิกฤติ (Threat) เพ่ือให้รู้ว่าสภาพของอุตสาหกรรมคู่แข่งผู้บริโภคและแนวโน้ม
ของธุรกิจและเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นเพ่ือสามารถโต้ตอบหรือด าเนินกลยุทธ์ใดในการรับมือกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
ส าหรับเมทริกซ์การประเมินปัจจัยภายใน-การประเมินปัจจัยภายนอก [Internal - External(IE) matrix หรือ 
IE Matrix] นั้นเป็นการประเมินความสัมพันธ์ระหว่างเมทริกซ์การประเมินปัจจัยภายใน (IFE matrix) และเมท
ริกซ์การประเมินปัจจัยภายนอก (EFE matrix) จากแผนภาพข้างล่าง แกนนอนแทนค่าคะแนนถ่วงน้ าหนักรวม
ของปัจจัยภายใน (IFE matrix) ๓ ระดับคือเข้มแข็ง ๓.๐ - ๔.๐ ปานกลาง ๒.๐ - ๒.๙๙ และอ่อนแอ ๑.๐ - 

                                                           

       
๒๐

 โสภิดา ทัดพินิจ, การพัฒนารูปแบบการสอนที่ส่งเสริมความสามารถในการใชก้ระบวนการพยาบาล และทักษะการ
คิดอย่างมีวิจารณญาณ, มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘. 
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๑.๙๙ ส่วนแกนตัง้แทนคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของปัจจัยภายนอก (EFE matrix) ๓ คือระดับต่ าอยู่ในช่วง ๑.๐ 
- ๑.๙๙, ระดับปานกลาง อยู่ในช่วง ๒.๐ - ๒.๙๙ , ระดับสูงอยู่ในช่วง ๓.๐ - ๔.๐ 

 

 
แผนภาพ แสดงเมทริกซ์ปัจจัยภายใน - ภายนอก (Internal - External matrix) 

 
เมทริกซ์ปจัจัยภายใน - ภายนอก (IE) มี ๙ ช่องดังนี้ 
๑) มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ IFE เข้มแข็งสูงและมีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ EFE สูง 
๒) มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ IFE ปานกลางและมีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ EFE สูง 
๓) มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ IFE อ่อนแอและมีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ EFE สูง 
๔) มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ IFE เข้มแข็งและมีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ EFE ปานกลาง 
๕) มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ IFE ปานกลางและมีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ EFE ปานกลาง 
๖) มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ IFE อ่อนแอและมีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ EFE ปานกลาง 
๗) มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ IFE เข้มแข็งและมีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ EFE ต่ า 
๘) มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ IFE ปานกลางและมีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ EFE ต่ า 
๙) มีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ IFE  อ่อนแอและมีคะแนนถ่วงน้ าหนักรวมของ EFE ต่ า 
เมทริกซ์ปัจจัยภายใน-ภายนอก (IE) จะแบ่งออกเป็น๓ส่วนดังนี้ 
ส่วนที่ ๑ ประกอบด้วยช่อง ๑๒ และ ๔ องค์การจะใช้กลยุทธ์การเจริญเติบโต (Grow) และ

การสร้างส่วนครองตลาด (Build) โดยใช้กลยุทธ์การขยายตัวให้มากขึ้น (Intensive GrowthStrategy) ได้แก่ 
๑) กลยุทธ์เจาะตลาด(Market Penetration Strategy) ๒) กลยุทธ์พัฒนาตลาด(Market Development 
Strategy)          ๓) กลยุทธ์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Product developmentstrategy) หรือใช้กลยุทธ์การ
ขยายตัวแบบรวมตัว (Integrative Growth Strategy) ประกอบด้วย 

กลยุทธ์รวมตัวไปข้างหลัง (Backward Integration Strategy)  
กลยุทธ์รวมตัวไปข้างหน้า (Forward Integration Strategy)  
กลยุทธ์การรวมตัวในระดับเดียวกัน (Horizontal IntegrationStrategy) 
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ส่วนที่ ๒ ประกอบด้วยช่อง ๓ ๕ และ๗ ใช้กลยุทธ์ประคับประคอง (Hold) และรักษา 
(Maintain) ใช้กลยุทธ์การเจาะตลาด (Market Penetration Strategy) และกลยุทธ์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
(Product Development Strategy) 

ส่วนที่ ๓ ประกอบด้วยช่อง ๖, ๘ และ๙ ใช้กลยุทธ์ที่เรียกว่าการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ 
(Harvest)  การเลิกและการถอน (Divestiture) 
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ภาคผนวก ข 
การคัดเลือกยุทธศาสตรดวยตารางวางแผนยุทธศาสตรเชิงปริมาณ  

(Quantitative Strategic Planning Matrix : QSPM) 
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การคัดเลือกยุทธศาสตรดวยตารางวางแผนยุทธศาสตรเชิงปริมาณ  
(Quantitative Strategic Planning Matrix : QSPM) 

 
QSPM เปนเครี่องมือทีใ่หนักยุทธศาสตรท าการประเมินทางเลือกยุทธศาสตรอยางภววิสัย โดยมีพ้ืนฐาน

บนการคนพบปจจัยส าคัญแหงความส าเร็จของ จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคเชนเดียวกัน เครี่องมือการวิ
เคราะหในการจัดสรางยุทธศาสตรอ่ืนๆ QSPM ตองการญาณพิเศษที่ดี (Good intuitive) ในการตัดสินใจแบบฟอร
มของ QSPM๒๑ 

จากตารางข้างล่างนี้ ด้านคอลัมนซายมือของ QSPM ประกอบดวยปจจัยส าคัญแหงความส าเร็จทั้ง
ภายในและภายนอก (IFE Matrix และ EFE Matrix) และแถวบน (Top Row) ประกอบดวยยุทธศาสตรทางเลือกที่เป
นไปได Feasible Alternative Strategies) ส่วนคอลัมนถัดจากปจจัยส าคัญแหงความส าเร็จเปนการถวงคะแนน 
(Weights) ที่ใหแตละปจจัยใน EFE Matrix และ IFE Matrix ส่วนแถวบนของ QSPM ประกอบดวยทางเลือก
ยุทธศาสตรที่ไดมาจาก TOWS matrix, SPACE Matrix, BCG matrix, IE Matrix, Grand Stand Strategy Matrix 
เครื่องมือเหลานี้ จะใหทางเลือกที่เปนไปเหมือนๆ กัน  

อยางไรก็ตาม ไมใช่ทุกยุทธศาสตรที่เสนอแนะน าโยเทคนิคการจับคูจะไดรับการประเมินใน QSPM  
นักยุทธศาสตรควรใชดุลยพินิจญาณพิเศษที่ดี (Good Intuitive Judgment) ในการคัดเลือกยุทธศาสตร QSPM  
เปนเทคนิคตัดสินความดึงดูดสัมพัทธหรือเปรียบเทียบของยุทธศาสตรตางๆ ในแตละยุทธศาสตรค านวณโดยการ
ตัดสินใจ วาปจจัยแหงความส าเร็จนั้นจะมีผลกระทบแตละยุทธศาสตรอยางไร ในตารางต่อไปนี้มียุทธศาสตร ๓
ยุทธศาสตรแตละยุทธศาสตรประกอบดวยยุทธศาสตรเดียว 
  

                                                           

       ๒๑
 บุญเรือง เกิดอรณุเดช, นาวาโทร ดร., การสร้างยุทธศาสตร์ การถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร. ๒๕๔๗. 
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ตารางแสดง The Quantitative Strategies Planning Matrix - QSPM 
 

Key Factors Weight 
Strategic Alternatives 

Strategy ๑ Strategy ๒ Strategy ๓ 
Key External Factors     
Economy     
Political/ Legal/ Governmental     
Social/ Culture/ Demographic     
Environmental     
Technological     
Competitive     
Key Internal Factors     
Management     
Marketing     
Finance/ Accounting     
Production/ Operation     
Research and Development     
Computer Information Systems     

 

การพัฒนา QSPM ประกอบด้วย ๖ ขั้นตอน 
ขั้นตอนที่ ๑ ก าหนดรายการปัจจัยภายนอก – โอกาส และอุปสรรค และปัจจัยภายในจุดแข็งและ

จุดอ่อน ในคอลัมน์ซ้ายมือของ QSPM สารสนเทศน ามาโดยตรงจาก EFE Matrix และ IFE Matrix อย่างน้อย
ควรมีปัจจัยแห่งความส าเร็จทั้งภายในและภายนอก ๑๐ ปัจจัย 

ขั้นตอนที่ ๒ ให้คะแนนถ่วงน้ าหนัก (Weights) แก่ปัจจัยแห่งความส าเร็จทั้งปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก คะแนนถ่วงน้ าหนัก (Weights) เท่ากันกับที่ท าใน EFE Matrix และ IFE Matrix  

ขั้นตอนที่ ๓ ตรวจสอบขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนการจับคู่ (Matching) Matrices และค้นพบกลยุทธ์
ทางเลือกที่องค์กรควรพิจารณาน าไปปฏิบัติ บันทึกยุทธศาสตร์เหล่านี้ในแถบบนของ QSPM จัดกลุ่มทาง
ยุทธศาสตร์เข้าเป็นชุดที่เหมือนกัน (Set Strategies) ถ้าเป็นไปได ้

ขั้นตอนที่ ๔ ก าหนดคะแนนความดึงดูด (Attractiveness Score: AS) ก าหนดคุณค่าเป็นตัวเลข
ให้แก่ยุทธศาสตร์ในชุดยุทธศาสตร์ทางเลือก คะแนนความดึงดูดถูกก าหนดโดยการตรวจสอบปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จทั้งภายในและภายนอก ในแต่ละปัจจัยแล้วถามค าถามว่า “ปัจจัยนี้มีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์
ทางเลือกหรือไม่” ถ้าค าตอบว่า ใช่ ก็ให้เปรียบเทียบถึงผลกระทบที่มีต่อยุทธศาสตร์ในแต่ละยุทธศาสตร์ ไม่ว่า
จะเป็นผลกระทบเชิงบวกหรือลบก็ตาม โดยท าการให้ค่าคะแนนความดึงดูด ดังนี้ 

คะแนน ๑ = ไม่ดึงดูด (NotAttractive) 
คะแนน ๒ = ค่อนข้างดึงดูด (SomeAttractive) 
คะแนน ๓ = ความดึงดูดสมเหตุสมผล (ReasonableAttractive) 
คะแนน ๔ = มีความดึงดูดสูงสุด (HighlyAttractive) 
ถ้าค าตอบ ไม่ แสดงว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จนั้น ไม่มีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ทางเลือก ดังนั้นไม่

ต้องให้ค่าคะแนนความดึงดูดแก่ยุทธศาสตร์  
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ขั้นตอนที่ ๕ ค านวณค่าคะแนนความดึงดูดทั้งหมด (Total Attractiveness Score) คะแนนความ
ดึงดูดรวมทั้งหมด ก าหนดมาจากการคูณค่าคะแนนถ่วงน้ าหนัก (Weights) ในขั้นตอนที่ ๒ โดยค่าคะแนนความ
ดึงดูดในขั้นตอนที่ ๔ ในแต่ละแถว ค่าคะแนนความดึงดูดรวมทั้งหมด แสดงให้เห็นถึงความดึงดูดสัมพันธ์ หรือ 
เปรียบเทียบของแต่ละยุทธศาสตร์ทางเลือก ค่าคะแนนความดึงดูดรวมทั้งหมดยิ่งสูง ยุทธศาสตร์ทางเลือกนั้นก็
มีความดึงดูดมากด้วย 

ขั้นตอนที่ ๖ ค านวณค่าคะแนนรวมของคะแนนความดึงดูดรวม โดยบวกค่าคะแนนดึงดูดรวมในแต่
ละคอลัมน์ของ QSPM ผลรวมของคะแนนความดึงดูดรวมทั้งหมด (Sum Total Attractiveness Scores) 
เปิดเผยให้เห็นว่ายุทธศาสตร์อะไรมีความดึงดูดมากท่ีสุดในแต่ละชุดทางเลือกยุทธศาสตร์ 
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ภาคผนวก ค 
ค่าดัชนีความตรงเชิงเนื้อหา 

Content validity index (CVI) 
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ค่าดัชนีความตรงเชิงเนื้อหา 
Content validity index (CVI) 

 
ความตรงเชิงเนื้อหาหมายถึงคุณสมบัติของเครื่องมือที่วัดได้ตรงและครอบคลุมขอบเขตเนื้อหา 

(domain) ที่เป็นองค์ประกอบส าคัญของมโนทัศน์หรือตัวแปรที่ต้องการวัดอย่างครบถ้วนซึ่งขึ้นกับข้อความหรือข้อ
ค าถามรายข้อที่เลือกมาว่าเกี่ยวข้องกับสิ่งที่ต้องการวัดอย่างเพียงพอ (adequacy) ความตรงประเภทนี้มีความส าคัญ
มากส าหรับแบบทดสอบที่ใช้วัดผลสัมฤทธิ์๒๒ หรือวัดความรู้ความเข้าใจ ทั้งนี้ในการสร้างเครื่องมือให้มีความตรงเชิง
เนื้อหาต้องเริ่มตั้งแต่กระบวนการสร้างข้อค าถามที่อาจได้เนื้อหามาจากการทบทวนวรรณกรรมจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
จากตัวแทนประชากรกลุ่มเป้าหมายขั้นตอนนี้เรียกว่า prior content validation ส่วนการหาความตรงเชิงเนื้อหา
ภายหลังจากสร้างเครื่องมือเสร็จแล้วเรียกว่า posterior content validation๒๓ ซึ่งโดยทั่วไปในการตรวจสอบภาย
หลังจากสร้างเครื่องมือเสร็จแล้วมีข้อแนะน าให้ผู้พัฒนาเครื่องมือให้ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในเนื้อหาที่
เกี่ยวข้อง (content expert) จ านวน ๓ - ๕ คนพิจารณาข้อความหรือข้อค าถามแต่ละข้อว่าเกี่ยวข้องหรือเป็น
ตัวแทนของมโนทัศน์ที่ต้องการวัดในระดับใดโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะให้ความเห็นตามรายการประเมินเนื้อหาของ
งานวิจัย ด้วยเกณฑ ์๔ ระดับ คือ 

๔ หมายถึง เกี่ยวข้องมาก (เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสม มาก) 
๓ หมายถึง เกี่ยวข้องพอควรแต่ต้องปรับแก้ (เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสม ค่อนข้างมาก) 
๒ หมายถึง เกี่ยวข้องเล็กน้อยหรือไม่สามารถประเมินได้ถ้าไม่ปรับแก้ (เนื้อหามีความถูกต้อง/

เหมาะสม น้อย)  
๑ หมายถึงไม่เกี่ยวข้อง(เนื้อหาไม่ถูกต้องเหมาะสม) 
หลังจากนั้นน าผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิมาค านวณค่าดัชนีความตรงเชิงเนื้อหา (Content 

Validity Index [CVI]) ซึ่งในกรณีที่มีผู้ทรงคุณวุฒิ ๒ คน CVI หมายถึงสัดส่วน (proportion) ของข้อค าถามที่
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๒ คนมีความเห็นตรงกันว่าข้อค าถามนั้นมีความเกี่ยวข้องมาก หรือเกี่ยวข้องพอควรกับสิ่งที่ต้องการ
วัด คือค่า CVI เท่ากับ จ านวนข้อที่ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง๒คนเลือกตอบ๓หรือ๔ตรงกันหารด้วยจ านวนข้อทั้งหมดค่า CVI 
มีค่าระหว่าง ๐ถึง ๑.๐๐ ส าหรับเครื่องมือที่พัฒนาใหม่ค่า CVI ขั้นต่ าที่ยอมรับได้คือ ๐.๘๐ ๒๔, ๒๕ 

สูตรในการวิเคราะห์ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index: CVI) เพ่ือบ่งชี้คุณภาพของเนื้อหา
ของงานวิจัยด้วย CVI มีดังนี้ 

 
CVI = จ านวนค าถามที่ผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนให้ความเห็นในระดับ ๓ และ ๔ 

         จ านวนค าถามทั้งหมด 

                                                           

       ๒๒
 Nunnally, J. C., & Bernstein, I.H., Psychometric theory. (3rd ed.). New York: McGraw-Hill., 1994. 

       ๒๓
 Waltz, C., Strickland, O., & Lenz, E., Measurement in nursing and health research. (3rd ed.). New 

York: Springer Publishing Company, 2005. 
       ๒๔

 Polit, D.F., & Hungler, B.P., Nursing research: Principles and methods (6th ed.). Philadelphia: 
Lippincott, 1999. 
       ๒๕ Polit, D.F., & Beck, C.T. Nursing research: Principles and methods. (7th ed.). Philadelphia: Lippincott, 

Williams & Wilkins, 2004. 
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ภาคผนวก ง 
มาตราส่วนประมาณค่า ( Rating scale) 
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มาตราส่วนประมาณค่า ( Rating scale) 
 

 มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) เป็นการวัดสิ่งที่เป็นนามธรรม ด้วยการดัดแปลงปริมาณ
เชิงเปรียบเทียบ นิยมใช้วัดพฤติกรรมที่ไม่สามารถวัดออกมาเป็นตัวเลขได้โดยตรง๒๖ ส าหรับในการประเมินผล
แบบสอบถามแบบมาตราส่วน จะแบ่งเป็นชนิดมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ ของลิเคิร์ท (Likert Scale) ซึ่ง
ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้๒๗  

๕ หมายถึง มีความเห็นที่พึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
๔ หมายถึง มีความเห็นที่พึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
๓ หมายถึง มีความเห็นที่พึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
๒ หมายถึง มีความเห็นที่พึงพอใจอยู่ในระดับน้อย 
๑ หมายถึง มีความเห็นที่พึงพอใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

จากนั้นก าหนดเกณฑ์ในการแปลค่าของคะแนนดังนี้ 
 

๔.๒๑ - ๕.๐๐ หมายถึง ความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด 
๓.๔๐ - ๔.๒๐ หมายถึง ความพึงพอใจในระดับมาก 
๒.๖๑ - ๓.๔๑ หมายถึง ความพึงพอใจในระดับปานกลาง 
๑.๘๑ - ๒.๖๐ หมายถึง ความพึงพอใจในระดับน้อย 
๑.๐๐ – ๑.๘๐ หมายถึง ความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด 

                                                           
๒๖ บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, คูมืออาจารยการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน.กรุงเทพฯ : การพิมพพระนคร.  

หน้า ๒๓๒, ๒๕๒๔. 
๒๗ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน. พิมพครั้งท่ี 7. กรงเทพฯ : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕. 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ภาคผนวก จ 
แบบประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 

ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีต่อ 
ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้กรมพัฒนาที่ดิน 

  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แบบประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่มีต่อ ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้กรมพัฒนาที่ดิน 

 
ค าชี้แจง 
๑. ขอให้ท่านอ่านเนื้อหารายการประเมินแล้วพิจารณาลงความเห็นต่อความถูกต้อง/เหมาะสมของรายการ

ประเมินและท าเครื่องหมาย  ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านคือ 
- ท าเครื่องหมาย  ในช่องมากเมื่อเห็นว่ารายการนั้นมีความถูกต้อง/เหมาะสมมาก 
- ท าเครื่องหมาย  ในช่องค่อนข้างมากเมื่อเห็นว่ารายการนั้นมีความถูกต้อง/เหมาะสมค่อนข้างมาก 
- ท าเครื่องหมาย  ในช่องน้อยเมื่อเห็นว่ารายการนั้นมีความถูกต้อง/เหมาะสมน้อย 
- ท าเครื่องหมาย  ในช่องไม่เหมาะสมเมื่อเห็นว่ารายการนั้นไม่มีความถูกต้อง/ไม่เหมาะสม 
๒. ขอให้ท่านให้ข้อเสนอแนะ / แก้ไขในรายการที่ท่านเห็นว่าไม่เหมาะสมตลอดจนให้ความคิดเห็นเพิ่มเติม

อ่ืนๆ (ถ้ามี) เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์ให้สมบูรณ์ 
 

 

๑. วิสัยทัศน์ Vision 
“มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินการเกษตรที่ยั่งยืน บูรณาการการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนฐานของการมีส่วน

ร่วม” 
 

รายการประเมิน 
วิสัยทัศน์ (Vision) 

ระดับความเหมาะสม 
มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 

๑. มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. บอกทิศทางไปสู่จุดหมายที่ต้องการอย่างมีพลัง      
๓. มองเห็นภาพท่ีจะเกดิขึ้นในอนาคตอย่างชัดเจน      
๔. มีความท้าทายและเร่งให้เกิดพฤตกิรรมน าไปสู่

การเปลีย่นแปลงท่ีสร้างสรรค ์
     

๕. สอดคล้องกับบทบาท หน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน      
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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๒. พันธกิจ (Mission) 
 

• ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
• สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการพัฒนาพ้ีนที่การเกษตรของจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 
• การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตรของ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรดินและ

น้ า 
 

รายการประเมิน 
พันธกิจ (Mission) 

ระดับความเหมาะสม 
มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 

๑. มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. บอกเป้าหมายของกรมพัฒนาท่ีดนิท่ีต้องการบรรลุได้      
๓. มีความครอบคลุมบทบาทหนา้ที่โดยรวมของกรม

พัฒนาท่ีดิน 
     

๔. มีความสอดคล้องกับวิสยัทัศน ์      
๕. ช้ีน าแนวทางการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน

อย่างชัดเจน 
     

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ประเด็นยุทธศาสตร ์
(Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ 
(Objectives) 

ตัวชื้วัด 
(KPI) 

กลยุทธ ์
(Strategy) 

๑. การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อ
ส่งเสริมอาชีพเกษตรใหส้อดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นดิน 

• จัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อ
การเกษตร 

• ส่งเสริมเกษตรกรผลติตามความ
เหมาะสมของดิน 

• ร้อยละความส าเรจ็ของการจัดท าแผนการใช้ที่ดินนา
ร้างเพื่อการเกษตร 

• รัอยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการใช้นาร้างตาม
ศักยภาพของดิน 

• กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการพื้นท่ีนา
ร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ท ากินทางการ
เกษตรอย่างยั่งยืน 

๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ า
เพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานภาค
เกษตรกรรมให้เขม้แข็ง 

• พัฒนากระบวนการอนุรักษด์ินและน้ า
และปรับปรุงดินในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที ่

• พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการอนุรักษ์ดินและน้ าเพื่อ
ป้องกันการชะล้างพังทลายของดนิ 

• พื้นที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟื้นฟู
ทรัพยากรดิน 

• กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนา
พื้นที่ท าการเกษตรให้มคีวามอุดม
สมบูรณ ์

• กลยุทธ์ที่ ๓บูรณาการฟื้นฟูระบบ
การบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ า
ให้เกิดเอกภาพและประโยชนส์ูงสดุ 

๓. น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้
เกิดความยั่งยืน 

• เกษตรกรน าความรูป้รัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือในการการพัฒนาที่ดนิภาค
เกษตรกรรม 

• ร้อยละความส าเรจ็ของโครงการพฒันาที่ดินอัน
เนื่องจากพระราชด าร ิ

• จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรทีไ่ด้รับการพัฒนาเข้า
สู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์

• ร้อยละความส าเรจ็ของโครงการศนูย์เรียนรู้การ
พัฒนาท่ีดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

• กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคล้องกับความต้องการของ
เกษตรกร 

๔. การสร้างและพฒันาภาคีเครือข่าย
พัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรมบน
รากฐานของการมีส่วนร่วม 

• ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนาท่ีดิน
ให้มีศักยภาพ 

• ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาท่ีดินในท้องที่
ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเกษตรกร 

• เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดนิสู่
เกษตรกรท้องถิ่น 

• จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรทีไ่ด้รับการพัฒนา 
• ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรทีไ่ดร้ับ

การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
• จ านวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่างๆด้านการ

พัฒนาท่ีดินที่สร้างขึ้น 

• กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการ
บริการงานพัฒนาที่ดินอย่างท่ัวถึง 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
 

รายการประเมิน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 

ระดับความเหมาะสม 
มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 

๑. เป็นประเด็นท่ีมีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายใน (จุด

แข็ง จุดอ่อน) ของกรมพัฒนาท่ีดิน 
     

๓. สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก 
(โอกาส ภัยคุกคาม) ของกรมพัฒนาที่ดิน 

     

๔. มีความสอดคล้องกับพันธกิจ      
๕. มีประเด็นที่ท้าทายท่ีกรมพัฒนาท่ีดินจะต้อง

ด าเนินการ 
     

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

๔. เป้าประสงค์ (Objectives) 
 

รายการประเมิน 
เป้าประสงค์ (Objectives) 

ระดับความเหมาะสม 
มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 

๑. เป็นประเด็นท่ีมีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของกรม

พัฒนาท่ีดินฯ 
     

๓. บอกถึงสิ่งที่กรมพัฒนาท่ีดินฯ ต้องการให้
บรรลผุลในอนาคต 

     

๔. เป็นสิ่งที่กรมพัฒนาท่ีดินสามารถปฏิบัติได ้      
๕. น าไปสู่การวัดผล การปฏิบัติงานออกมาได้      

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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๕. ตัวช้ีวัด (Indicators) 
 

รายการประเมิน 
ตัวชี้วัด (Indicators) 

ระดับความเหมาะสม 
มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 

๑. มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. มีความสอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็น

ยุทธศาสตร์ และ เป้าประสงค์ของกรมพัฒนาท่ีดิน 
     

๓. แสดงถึงปริมาณหรือระดบัสัมฤทธผิลของการ
ปฏิบัติงาน 

     

๔. มีความเป็นวัตถุวิสัย (Objective) สามารถวัดค่า
ในเชิงประจักษ์ได ้

     

๕. มีความครอบคลุมครบถ้วนในแตล่ะเป้าประสงค์   
ที่ตั้งไว ้

     

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………… 
 

๖. กลยุทธ์ (Strategies) 
 

รายการประเมิน 
กลยุทธ์ (Strategies) 

ระดับความเหมาะสม 
มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 

๑. มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. มีความครอบคลุมครบถ้วนในแตล่ะประเด็น

ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ 
     

๓. บอกแนววิธีปฏิบัติงานให้กรมพัฒนาท่ีดิน สามารถ
บรรลเุป้าประสงคไ์ด ้

     

๔. กรมพัฒนาท่ีดินสามารถน ากลยุทธ์ไปปฏิบัตไิดจ้ริง      
๕. มีความสอดคล้องกับ ประเด็นยุทธศาสตร์ และ

เป้าประสงค์ของกรมพัฒนาท่ีดิน 
     

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก  ฉ 
แบบสอบถามส ารวจความคิดเห็นส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับ 
ร่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ของกรมพัฒนาที่ดินที่ได้รับอนุมัติขั้นต้นแล้ว 
 
  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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แบบสอบถามส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นการส ารวจความคิดเห็น 
เกี่ยวกับร่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน 

ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้นแล้ว 
 

แบบสอบถาม ส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน โดยแบ่งออกเป็นทั้งหมด ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัย

คุกคาม ของการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเริ่ม ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรจังหวั ด
ชายแดนภาคใต้ ของ กรมพัฒนาที่ดิน  

ตอนที่ 4  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ ในการน าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การ
ปฏิบัติ 

ตอนที่ 5  ข้อเสนอแนะทั่วไปด้านการปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ค าถามเป็นปลายเปิด 1 ข้อ 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 
 

ค าชี้แจง โปรดเติมค าในช่องว่างให้ตรงกับความเป็นจริงทุกข้อ 
 

ชื่อ
...................................................... ชื่อ - สกุล............................................ อายุงาน ...............ปี 
ต าแหน่ง
งาน………………………………… หน่วยงาน/ฝ่าย…………………………  สังกัด…………………………… 
 
ความรับผิดชอบหลักหรือหน้าที่หลักในหน่วยงาน
............................................................................................................................. .............................................. 
...........................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ..............................................
............................................................................................................................. ..............................................
...........................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ..............................................
...................................................................................................................................... .....................................
......................................................................................................................................................................... .. 

 
  

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 
ของการพัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 

ค าชี้แจง โปรดตอบค าถามทุกข้อ โดยให้ท่านท าเครื่องหมาย ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 
 

จุดแข็ง 
เห็นด้วย 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

๑. พ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีศักยภาพในการ
พัฒนาปาล์มน้ ามันและแหล่งพลังงานทดแทนไบโอ
ดีเซล 

     

๒. ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ มีความเหมาะสมต่อ
การผลิตพืชเศรษฐกิจ 

     

๓. มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็น
จุดเชื่อมโยงกลุ่มประเทศ IMT - GT 

     

๔. มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรับวัตถุดิบทางการเกษตร      
 

จุดอ่อน 
เห็นด้วย 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

๑. ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดินท าให้ผลผลิตต่อไร่
ต่ า 

     

๒. ปัญหานาร้างส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของอาหาร      
๓. ขาดการบูรณาการระหว่างเกษตรกร ส่วนราชการ และ

อบจ. 
     

๔. ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่า 

     

 

โอกาส 
เห็นด้วย 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

๑. พรบ.พัฒนาที่ดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาและฟ้ืนฟู
พ้ืนที่เกษตรกรรมโดยเฉพาะนาร้าง 

     

๒. เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการน านวัตกรรมเทคโนโลยี
การพัฒนาที่ดินมาใช้ 

     

๓. แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรกรรม
อย่างยั่งยืน 

     

 
 

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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อุปสรรค 
เห็นด้วย 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

๑. พรบ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมไ่ดป้ระกาศใช้ให้
ครอบคลุมพ้ืนที่เสียหายท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นดีจะ
ถูกท าลายเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม 

     

๒. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่
เหมาะสมก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ 

     

๓. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท าให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง      
๔. ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้ าประสงค์ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ และโครงการคิดริเริ่ม ของร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ของกรมพัฒนาที่ดิน  

 

ค าชี้แจง โปรดตอบค าถามทุกข้อ โดยให้ท่านท าเครื่องหมาย ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม 
เห็นด้วย 

มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย 
น้อย
ที่สุด 

๑. วิสัยทัศน์ 
มุ่งสู่การพัฒนาท่ีดินการเกษตรที่ยัง่ยืน บูรณาการการอนุรักษด์ินและ
น้ าบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 

     

๒. พันธกิจ 
2.1  ปฏิบตัิตามพระราชบัญญัติพฒันาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑      
2.2  สนบัสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการพัฒนา

พี้นที่การเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต ้
     

2.3  การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร 
อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต ้

     

2.4  ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการ
พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ า 

     

๓. ประเด็นยุทธศาสตร ์
3.1  การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสรมิอาชีพเกษตรให้

สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน 
     

3.2  การอนรุักษ์ทรัพยากรดินและน้ าเพื่อสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแขง็ 

     

3.3  น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมให้เกดิความยั่งยืน 

     

3.4  การสรา้งและพัฒนาภาคีเครอืข่ายพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรม
บนรากฐานของการมสี่วนร่วม 

     

๔. เป้าประสงค์ 
4.1  จัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร      
4.2  ส่งเสรมิเกษตรกรผลติตามความเหมาะสมของดิน      
4.3  พัฒนากระบวนการอนุรักษด์ินและน้ าและปรับปรุงดินในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคลอ้งกับสภาพพ้ืนท่ี 
     

4.4  เกษตรกรน าความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อในการการ
พัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรม 

     

4.5  ส่งเสรมิและพัฒนาเครือข่ายพัฒนาท่ีดินให้มีศักยภาพ      
4.6  ส่งเสรมิกิจกรรมพัฒนาท่ีดินในท้องที่ผ่านกระบวนการการมี

ส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร 
     

4.7  เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถิ่น 
 
 
 

     

ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม 
เห็นด้วย 

มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย 
น้อย
ที่สุด 

๕. ตัวชี้วัด 
5.1  ร้อยละความส าเร็จของการจัดท าแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อ

การเกษตร 
     

5.2  ร้อยละของพื้นที่เกษตรทีม่ีการใช้นาร้างตามศักยภาพของดิน      
5.3  พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการอนุรักษ์ดินและน้ าเพื่อป้องกันการ

ชะล้างพังทลายของดิน 
     

5.4  พื้นที่เกษตรกรรมที่ไดร้ับการจัดการและฟื้นฟูทรัพยากรดิน      
5.5  ร้อยละความส าเร็จของโครงการพัฒนาท่ีดินอันเนื่องจาก

พระราชด าร ิ
     

5.6  จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ไดร้ับการพัฒนาเข้าสู่การ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์

     

5.7  ร้อยละความส าเร็จของโครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดิน
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

     

5.8  จ านวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ไดร้ับการพัฒนา      
5.9  ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรที่ไดร้ับการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง 
     

5.10 จ านวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนา
ที่ดินท่ีสร้างขึ้น 

     

๖. กลยุทธ ์
6.1  การบริหารจัดการพื้นท่ีนารา้งเพื่อพัฒนาพื้นที่ท ากินทางการ

เกษตรอย่างยั่งยืน 
     

6.2  การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรใหม้ีความอุดม
สมบูรณ ์

     

6.3  เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างท่ัวถึง      
6.4  การบูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ า

ให้เกิดเอกภาพและยั่งยืน 
     

6.5  การส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลอ้งกับความต้องการของ
เกษตรกร 

     

๗. โครงการคิดริเริ่ม 
7.1  โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกปาล์มน้ าม้น      
7.2  โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกข้าว      
7.3  โครงการปรับปรุงคณุภาพดนิ      
7.4  การพัฒนาท่ีดินในพ้ืนท่ีเฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาด า)      
7.5  โครงการระบบอนุรักษด์ินและน้ าพื้นท่ีลุม่ - ดอน (เขตพัฒนา
ที่ดิน)      

     

7.6  โครงการการก่อสรา้งแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน      
7.7  โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ าในไร่นา 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม 
เห็นด้วย 

มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย 
น้อย
ที่สุด 

๗.  โครงการคิดริเริ่ม (ต่อ) 
7.8  โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก      

7.9  โครงการศูนยเ์รียนรู้การพัฒนาท่ีดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง      

7.10 โครงการส่งเสรมิการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้เคมีทาง
การเกษตร/เกษตรอินทรีย์  

     

7.11 โครงการการพัฒนาทีด่ินอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ      

7.12 โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่      

7.13 โครงการการพัฒนาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน      

7.14 โครงการการสรา้งและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม ่      
 

ตอนที่ 4 ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการน าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่
การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดินไปสู่การปฏิบัติ 

 

ค าชี้แจง โปรดตอบค าถามทุกข้อ โดยให้ท่านท าเครื่องหมาย ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 
 

ความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการน าร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัต ิ

เห็นด้วย 
มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย 
น้อย
ที่สุด 

1. น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลกัรัฐประศาสนโยบายของ
รัชกาลที่ ๖ มาเป็นแนวทางนโยบายการน าแผนยุทธศาสตรไ์ปสู่
การปฏิบัต ิ

     

2. สร้างกลไกการท างานและความร่วมมือโดยการบรูณาการ
ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ เพื่อ
ขับเคลื่อนนโยบายการน าแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏบิัติ 

     

3. การขับเคลื่อนนโยบายการน าแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติงาน 
ค านึงถึงหลักความโปร่งใส นิติธรรม และธรรมาภิบาล 

     

4. การสื่อสารสร้างความเข้าใจท่ีดีต่อกันของทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องในการน าแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัต ิ

     

5. การขับเคลื่อนนโยบายการน าแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติควร
ยึดหลัก “แนวทางเกษตรกรเป็นศนูย์กลางของการพัฒนา” 

     

6. การเสริมสร้างพื้นที่และสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมที่เอื้ออ านวย
ต่อการน าแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ เช่น การสร้างการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรและประชาชนในพ้ืนท่ี การสร้างเวทีการ
พูดคุย แลกเปลี่ยน และความเห็นต่างด้วยสันติวิธี เป็นต้น 

     

7. การสร้างขวัญและก าลังใจ รวมถึงความมั่นใจต่อความปลอดภัย
ของนักวิชาการและเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาท่ีดินที่ปฏิบตัิงาน
ในพื้นที่ 
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ความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการน าร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัต ิ

เห็นด้วย 
มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย 
น้อย
ที่สุด 

8. การสร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ท่ี
ปฏิบัติงานในพื้นที่ต่อบริบทพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น 
ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น  
อัตลักษณ์ และวิถีชุมชน เพื่อที่จะสามารถใช้ความรู้ดังกล่าวเป็น
เครื่องมือในการผสมผสานมาตรการทางนโยบายเข้ากับการ
ปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯอย่างเหมาะสม 

     

9. การสร้างกลไกการก ากับ เร่งรัด และตดิตาม ผลการปฏิบตัิงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการ
ด าเนินงานให้เหมาะสมกับสถานะการณ์การเปลี่ยนแปลง 

     

10. การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายของเกษตรกรและภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นหนึ่งในกุญแจแห่งความส าเร็จในการน า
แผนยุทธศาสตรฯ์สู่การปฏิบตั ิ

     

11. นโยบายเร่งรัดการด าเนินงานโครงการส าคญั (Flagship 
Project) ได้แก่ โครงการฟื้นฟูนารา้งเพื่อปลูกปาล์ม โครงการ
ฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกข้าว เป็นต้น ซึ่งโครงการดังกล่าวจะส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและการแก้ปัญหาอื่นๆ
ที่เกี่ยวข้อง 
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ตอนที่ 5 ข้อเสนอแนะท่ัวไปเกี่ยวกับการปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
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